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Raportin otsikko (Arial 8)

1 VALVONNAN SUUNNITELMALLISUUS JA SEN TOTEUTUMINEN

Aluehallintovirastot huolehtivat elainten laékitsemisesta annetun lain (617/97) ja sen
nojalla annettujen sdannosten taytantédnpanosta ja noudattamisen valvonnasta seka
ladkelaissa (395/1987) sdadetyn elainlaakarin ladkkeiden luovutusoikeuden valvon-
nasta toimialueellaan. Eviran ja aluehallintovirastojen valisissé vuotuisissa tulosneu-
votteluissa sovitaan lisdksi otantaan perustuvista tuotantotilojen laakkeiden kayton ja
ladkekirjanpidon tarkastuksista seka eldinlaakareiden laakkeiden kayton, luovuttami-
sen ja maaraamisen sekéa ladkekirjanpidon tarkastuksista erityisten EHO'- hankkei-
den yhteydessa.

Tuotantotilojen laékekirjanpitojen tarkastuksen tekee joko laéanineldinlaakari itse tai
han voi maarata elainlaakarin tekemaan sen. Elainladkareihin kohdistuvat tarkastuk-
set tekee laanineldinlaakari aina itse.

Vuonna 2011 tuotantotilojen l&&kekirjanpidon tarkastukset kohdistettin EHO-
hankkeen mukaisesti lypsykarjatiloille. Aluehallintovirastot valitsivat tarkastettavat
tuotantotilat oman kohdennuksensa perusteella. La&nineldinlaakarit tekivat padosin
nama tarkastukset.

Elainladkareiden ladkkeiden kaytdn, luovuttamisen ja maaraamisen seka laakekirjan-
pidon tarkastuksia koskevan EHO-hankkeen tavoitteena oli, etta aluehallintovirastot
tarkastaisivat 3-4 % oman alueensa praktisoivista eldinladkéareista Eviran kohden-
nuksen mukaan. Kohdennusperusteena olivat runsaasti laajakirjoisia mikrobilaakkeita
ladketukkukaupoista tilanneet elainlaékarit seka turkiselaimia hoitavat elainladkarit.

Elainladkareiden ja tuotantotilojen laékkeiden kayttdd ja ladkekirjanpitoa koskevia
tarkastuksia tehdaan myos epailyn perusteella. Tarkastusten lisaksi aluehallintoviras-
tot esimerkiksi pyytavat eldinlaakareilta kirjallisesti selvityksid koskien laakitsemis-
lainsd&danndn noudattamista.

Tilalla pidettava kirjanpito tuotantoelaimille annetuista laakityksista oli vuonna 2011
toista kertaa osana eldinten hyvinvointiin liittyvaa taydentavien ehtojen valvontaa.

Liséksi aluehallintovirastot tekivat vieraista aineista eldimistd saatavissa elintarvik-
keissa annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1/EEO/2007, mydhemmin
vierasainevalvonta-asetus) mukaisesti selvityksia tiloilla, joiden eldimista havaittiin
kansallisessa vierasainevalvontachjelmassa elainlaékejaamia tai kun tuotantolaitok-
sen (esim. meijeri tai teurastamo) omavalvonnassa havaittiin elainladkejaamia raaka-
aine-erissa. Selvityksen yhtend osana on tuotantotilan pitaman laékekirjanpidon tar-
kastus.

Taulukossa 1 on esitetty valvontojen suunnitellut maarat vuonna 2011 seka valvonto-
jen toteuma.

! EHO = Elsinten terveys ja hyvinvointivalvontaohjelma
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Taulukko 1. Aluehallintovirastojen kanssa sovitut ja toteutuneet tarkastusmaarat 2011 EHO -hankkeissa.

Tuotantotilat Su__g_n_r_ﬂteltu Toteutunut Toteutuma %
maara

Eteld-Suomen AVI 5 5 100 %

Lounais-Suomen AVI | 15 15 100 %

[t&-Suomen AVI 10 10 100 %

e s

Pohjois-Suomen AVI | 30 27 90 %

Lapin AVI 15 15 100 %

Ahvenanmaan mh - -

Yhteensa 76 73 96 %

Elainlaakarit

Eteld-Suomen AVI 7 7 100 %

Lounais-Suomen AVI | - -

[ta-Suomen AVI 6 6 100 %

Lansi- ja Sisa- T_ietoa ei saata- 1 i

Suomen AVI villa

Pohjois-Suomen AVI | 4 3 75 %

Lapin AVI 1 2 200 %

Ahvenanmaan mh - - -

Yhteensa 19

Taulukossa 1 esitellaén tarkastuksien toteumat vuoden 2011 EHO-hankkeiden puit-
teissa. Aluehallintovirastoilta pyydetyista tuotantotilojen tarkastuksista toteutui 73 kpl
eli 96 % suunnitelluista tarkastuksista. Kaikki tarkastukset tehtiin pyydetyn kohden-
nuksen mukaisesti lypsykarijatiloilla. Elainlaakareihin kohdistuneita tarkastuksia toteu-
tui 19 kappaletta, mika jaa alle tavoitteena olleen tarkastusméaaran eli 3-4 % prak-
tisoivista elainladkareista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto oli kaikkiaan varannut resursseja elainten laakitse-
misen valvontaan yhteensa 35 htp:ta. Naista 20 htp:té oli varattu Eviran riskiperustei-
sen otannan mukaisiin tarkastuksiin ja 10 htp:td epakohtailmoituksiin ja epéilyyn pe-
rustuviin tarkastuksiin. Tuotantotilojen l&&kekirjanpidon tarkastuksiin oli varattu 5
htp:td. Tavoitteena oli tarkastaa otantaan perustuen kaikkiaan 8 elainlaakaria, joista
kuusi oli Eviran valitsemia ja kaksi ESAVIn valitsemia. ESAVI teki Eviran otannan
mukaisesti viisi elainladkéareihin kohdistuvaa tarkastusta, joissa yhdessa tarkastettiin
kaksi eldinlaakaria. ESAVI tarkasti oman kohdennuksensa perusteella kaksi elainlaa-
kariasemaa. Yksi elainlaakariin kohdistunut tarkastus tehtiin tuotantotilan laékekirjan-
pidon tarkastuksen perusteella herdnneen epéilyn vuoksi. ESAVI myos selvitti Eviran
pyynnosta yhden elainlaakarin ladkkeenmaardamiskaytantoja seka tarkasti yhden
elainlaékarin vastaanoton.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella suoritettiin 15 EHO-hankkeen mukaista
tuotantotilan tarkastusta ja lisdksi kolme vierasainevalvonta-asetuksen mukaista tar-
kastusta. LSAVI ei osallistunut otantaan perustuvaan elainladkarien laakekirjanpidon
tarkastuksia koskevaan EHO-hankkeeseen. LSAVI teki kuitenkin yhden elainla&ka-
riasemaan kohdistuneen tarkastuksen, jolla varmistettiin aikaisemmalla tarkastuksella
todettujen puutteiden korjaaminen.
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Ita&-Suomen aluehallintovirasto suoritti EHO-hankkeen puitteissa kymmenen tuotanto-
tilan tarkastusta. Vierasainevalvonta-asetuksen mukaisia selvityksia tehtiin yksitoista
kappaletta. Liséksi yhden tuotantotilan l&aékekirjanpito tarkastettiin epdilyn perusteel-
la. ISAVI tarkasti tulossopimuksen mukaisesti kuusi Eviran valitsemaa elainlaakaria.
Liséksi aluehallintovirasto tarkasti kolme elainlaakaria epailyyn perustuen.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto varasi vuonna 2011 tuotantotilojen laakkei-
den kayttoa ja laékekirjanpitoa koskeviin tarkastuksiin noin 30 htp:td. Tarkastukset
sovittiin suoritettaviksi padsaanttisesti osana taydentavien ehtojen valvontaa. LSSA-
VI toteutti viisi vierasainevalvonta-asetuksen mukaista tarkastusta. LSSAVI varasi
vuonna 2011 10 htp:ta eldinladkareihin kohdistuviin tarkastuksiin. Evira nimesi kaksi
tarkastettavaa elainlaakaria ja pyysi aluehallintovirastoa valitsemaan alueeltaan muut
elainladkarit kohdennuksen mukaisesti. LSSAVIn alueella tehtiin yksi tarkastus, joka
kohdistui kahteen elainlaakariin. Asetetut tavoitteet eivéat toteutuneet resurssipulan
Vuoksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto osallistui vuonna 2011 tuotantotilojen ladkkeiden
kayton ja laakekirjanpidon EHO-hankkeeseen suorittamalla tarkastuksia EU-
elainsuojelutarkastusten yhteydessa. Naita tarkastuksia tehtiin 27 kappaletta. PSAVI
varasi elainladkareihin kohdistuviin tarkastuksiin 6 htp:td. Tarkoituksena oli tarkastaa
nelja elainlaékaria riskiperusteisen kohdennuksen mukaisesti. Aluehallintovirasto teki
kolme tarkastusta, joista yksi kattoi kaksi eldinlaakéaria ja vastaavasti kaksi vastaanot-
toa. Lisaksi PSAVI teki kolmelle elainlaakarille selvityspyynnon Kirjeitse ja antoi myos
ohjausta ndille kirjeitse. Aluehallintovirasto tarkasti myos yhden elainlaakarin laakekir-
janpidon suunnitelman ulkopuolelta.

Lapin aluehallintovirasto osallistui vuonna 2011 tuotantotilojen tarkastuksiin tarkas-
tamalla noin 3 % (15 kpl) alueen lypsykarjatiloista. Lapin aluehallintoviraston valvon-
tasuunnitelman mukaan laaninelainladkari tarkastaa 3-4 % praktisoivista elainlaaka-
reistd alueellaan. LAVIn alueella tehtiin kaksi eldinlaakareihin kohdistunutta tarkas-
tusta. Suunniteltu tarkastusten méaara oli yksi tarkastus, joten toteutuneiden tarkas-
tusten maara kaksinkertaistui.

Elainladkareiden valvontaa koskevan EHO-hankkeen kohdennusperusteena olivat
runsaasti laajakirjoisia mikrobilaakkeitd ladketukkukaupoista hankkineet eldinlaakarit
seka turkiseldimia hoitavat elainladkarit. Kuitenkaan yhtaan turkiselaimia hoitavaa
elainlaékaria ei tarkastettu, joten valvontasuunnitelma ei talta osin toteutunut. Alue-
hallintovirastojen oma-aloitteinen eldinten laékitsemiseen kohdistuva valvonta on
paaasiassa reaktiivista ja perustuu kanteluihin tai esimerkiksi muilla tarkastuksilla to-
dettuihin seikkoihin, jotka voivat viitata sdanndstenvastaisuuksiin elainladkarin toi-
minnassa.

Elainladkareihin kohdistuvia tarkastuksia on tehty viime vuosina melko vahan. Joko
tulosneuvotteluissa ei ole sovittu tarkastuksista tai aluehallintovirasto ei ole tehnyt so-
vittuja tarkastuksia. Tiettyjen aluehallintovirastojen alueilla ei ole osallistuttu Eviran
otantaan perustuvaan valvontaan muutamana viime vuonna tai sitten tarkastusmaa-
rat ovat jddneet selvasti sovittua alhaisemmiksi. Esimerkiksi Lounais-Suomen alue-
hallintoviraston alueella on tehty otantaan perustuvia elainlddkareiden tarkastuksia
viimeksi vuonna 2008. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on vuosina 2010 ja
2011 tehnyt selvasti sovittuja ma&arid vAhemman elainladkéareihin kohdistuneita tar-
kastuksia. Vuosina 2009-2011 ainoastaan Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirastoissa tehtiin sovittu maara elainladkareiden tarkastuksia.
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2 TOIMIJOIDEN LAINKUULIAISUUS JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

2.1 Todettujen sdé&nnostenvastaisuuksien yleisyys ja tyyppi

Tuotantotilojen laékkeiden kayton ja laakekirjanpidon tarkastukset tehtiin erityisen
tarkastuspoytakirjan (Evira 15504/1) mukaisesti. Tarkastuksilla kaytiin [api laékityskir-
janpito, tilalla olevat laakkeet, laakittyjen eldainten merkitseminen seké laakkeiden sai-
lyttdminen. Lievissa epakohdissa aluehallintovirasto antoi ohjausta seké tarvittaessa
maaraajan, mihin mennessa saanndstenvastaiset kaytannot tuli korjata.

Elainladkareiden ladkkeiden kayton, luovuttamisen ja maaraamisen seka laékekirjan-
pidon tarkastuksia varten on myds oma tarkastuspoéytakirjapohja, jota kaytetaan tar-
kastuksilla. Tarkastuksella kaydaan lapi elainlaakarin 1adkkeiden kayttod, luovutusta
ja maaraamista koskevia asioita seka elainlaakarin laakekirjanpito ja potilasasiakirjat.
Todettaessa lievid epakohtia aluehallintovirasto antaa elainlaakéareille ohjausta. Lievia
epakohtia ovat esimerkiksi joltain osin puutteellinen ladkekirjanpito, epataydelliset po-
tilasasiakirjat tai vanhentuneet ladkevalmisteet varastossa. Puutteiden korjaaminen
varmistetaan lievissa tapauksissa esimerkiksi pyytamalla korjatut asiakirjat aluehallin-
toviraston nahtavéksi tai vakavammissa tapauksissa tekemalla uusintatarkastus. Va-
kavimmat tapaukset, joihin tulee puuttua elainlaakareiden ammatinharjoittamisesta
annetun lain nojalla (29/2000), aluehallintovirastot siirtdvat Eviran kasiteltaviksi.

Taulukossa 2 on esitetty vuoden 2011 tarkastuksissa havaitut epakohdat. Tuotantoti-
lojen prosenttiosuudet on laskettu aluehallintovirastojen Eviraan toimittamista tuotan-
totilojen ladkekirjanpidon ja ladkkeiden kayton tarkastuslomakkeista. Eldinlaakarien
osalta prosenttiosuudet on laskettu otantaan kuuluneista, eldinlaakareihin kohdistu-
neista tarkastuksista, joita oli kaikkiaan 19 kappaletta. Vakavaksi puutteeksi on kat-
sottu sellainen, jonka vuoksi asian kasittely on siirretty Eviralle elainlddkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain nojalla. Epéailyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin lisaksi 5
elainlaakarille.

Taulukko 2. Tarkastuksissa havaitut epdkohdat 2011 otannoissa ja epdilyyn perustuvissa tarkastuksissa.

Ei epékohtia Epékohtia Vakavia puutteita
Tuotantotilat 94 kpl* | 60 kpl (64 %) 34 kpl (36 %) 0 kpl (0 %)
Elainlaakarit 19 kpl 5 kpl (26 %) 14 kpl (74 %) -

*Eviraan toimitetut tarkastuspdytakirjat

2.2 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien analyysi

Tarkastuksilla todetut sddnndstenvastaisuudet olivat paasaantdisesti lievid. Saannos-
tenvastaisuudet olivat suurimmalta osin korjattavissa viranomaisen neuvonnalla ja li-
saohjeistuksella. Toisaalta saanndstenvastaisuuksia esiintyi yleisesti, eldinladkareista
74 %:lla ja tuotantotiloista 36 %:lla Tuotantotilojen l&&kekirjanpidon tarkastuksissa
havaittujen epakohtien yleisyys vaihteli voimakkaasti. Niiden tilojen osuus, joissa
epakohtia havaittiin, vaihteli aluehallintovirastoittain valilla 0-80 %.

2.2.1 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien esiintyminen

Kaikissa Eviraan toimitetuissa tarkastuspoytékirjoissa yhteensé (otanta seka epailyyn
perustuvat tarkastukset) tuotantotiloilla puutteita havaittiin l1aékekirjanpidossa yhteen-
séa 34 tilalla (36 %). Havainnoista 26 koski elainryhméan tunnistetietojen puutteita seka
laaketta koskevien tietojen puutteellista merkitsemista kirjanpitoon. Seitseméantoista
havaintoa koski laékkeiden virheellista sailytysta.
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Elainla&kareiden laakkeiden kayton ja laékekirjanpidon tarkastuksissa kaikkiaan seit-
semalla elainlaakarilla todettiin huumausainelainsdaddannon noudattamisessa puuttei-
ta. Huumausainekirjanpito oli puutteellinen tai huumausaineiden sailytys ei ollut
asianmukaista. Yleisin syy puutteelliseen huumausainekirjanpitoon oli eléinladkarin
kayttama ohjelmisto, jossa ei ole mahdollisuutta pitda lainsdaadanndn vaatimuksia
vastaavaa huumausainekirjanpitoa. Nelja elainlaékaria oli laiminlydnyt velvollisuuten-
sa toimittaa aluehallintovirastolle terveydenhuoltosopimuksen ja —suunnitelman seka
saénndlliset raportit tuotantotilalle varalle luovutetuista lagkkeista. Nelja elainlaakaria
oli luovuttanut laékkeitd tuotantotilalle sddnndstenvastaisesti. Tarkastuksia kohden-
nettiin myds sellaisiin kolmannen polven kefalosporiineja hankkineisiin elainlaakéarei-
hin, jotka tiettavasti hoitavat paasaéntoisesti hevosia. Kaikki nama elainlaékarit olivat
kayttaneet sdannotstenvastaisesti naudoille ja sioille hyvaksyttyja kolmannen polven
kefalosporiineja hevosille. Myds elainladkarin pitimissa muita ladkkeitd kuin huuma-
usaineita koskevassa kirjanpidossa todettiin puutteita kolmella tarkastuksella ja poti-
lasasiakirjoissa puutteita yhdessa. Samoin kolmella tarkastuksella todettiin vanhentu-
neita lAakkeité varastossa.

Taydentavien ehtojen otantaan perustuvissa tarkastuksissa havaittiin ladkekirjanpitoa
koskevissa vaatimuksissa puutteita yhteensa yhdeksalla nautatilalla ja yhdella lam-
mastilalla. Lisdksi muista tarkastuksista tehdyissa taydentavien ehtojen laajennuksis-
sa puutteita havaittiin kolmella nautatilalla ja neljalla sikatilalla. Rikkeet olivat yleisesti
lievid, kuten varoaikojen tai ladkkeen myyjan puuttuminen kirjanpidosta.

Elainten ladkitsemiseen kohdistuvan valvonnan riskiperuste vaihtelee vuosittain. Tuo-
tantotilojen tarkastukset kohdennetaan eri tuotantosuuntiin vuosittain. Myds elainlaa-
kéreiden otantaan perustuva valvonta kohdennetaan eri tavoin vuosittain. Lisaksi
elainladkareiden tarkastuksia tehd&aén vuosittain kohtuullisen vdhan. Tasta syysta ei
ole mahdollista vertailla sdannostenvastaisen toiminnan luonnetta eri vuosien valilla.

2.2.2 Todetuista sadnnodstenvastaisuuksista seuraavien riskien luonne

Tuotantotilojen tarkastuksissa esille tulleet puutteet voivat lisatd mahdollisuutta, etta
elainlaékejaamia joutuu elintarvikeketjuun, eldinten hyvinvointi heikkenee tai ymparis-
ton kuormitus lisdantyy. Paasaantoisesti tarkastuksissa havaittujen puutteiden laatu
oli kuitenkin lieva ja tasta syysta kaytannon riskit jaivat pieniksi.

Elainladkareiden tarkastuksissa todetut puutteet laékkeiden luovuttamisessa ja erityi-
sesti liilan vapaa mikrobilddkkeiden luovuttaminen tai niiden sddnndstenvastainen
kayttdminen lisddvat mikrobiladkeresistenssin kasvua ja ymparistbhaittoja sekd hei-
kentavat elintarviketurvallisuutta. Valinpitamattomyys huumausaineisiin liittyvien saa-
dosten noudattamisessa voi lisata huumausaineisiin liittyvaa rikollisuutta esimerkiksi
elainladkarin vastaanotolle tehtyjen murtojen kautta, jolloin huumausaineita voi joutua
asiattomien kasiin.

Elainladkareiden ladkkeiden kaytdon, maardémisen ja luovuttamisen ja ladkekirjanpi-
don tarkastukset ovat myds osa eldinlaégkarinammatin harjoittamisen valvontaa. Tar-
kastukset voivat kohdistua seka tuotantoeldimia ettd seuraeldimia hoitaviin elainlaa-
kareihin. Kaikkien elainldékareiden tarkastukset palvelevat eldinten terveyttd ja hy-
vinvointia ja valillisesti my0ds kansanterveytta. Tuotantoeldimia hoitavien elainlaaka-
reiden tarkastuksilla varmistetaan lisdksi elintarviketurvallisuutta. Tuotantoeldinten
ladkitsemisen osalta suurin merkitys on laékkeiden luovutukseen liittyvilla sddnnds-
tenvastaisuuksilla seka tietojen antamisella tuotantoeldinten laakityksista. Riittavien
tietojen antaminen tuotantoeldinten ladkityksesta on tarkeaa, silla elaimen omistajan
on ilmoitettava tiedot ladkityksestd osana ketjuinformaatiota teurastamoilla. Liséksi
omistajan on eldinlaakarin antamien tietojen perusteella kyettava pitAmaan laakekir-
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janpitoa. Tuotantotilalla pidettava kirjanpito onkin yhtenad taydentavien ehtojen val-
vonnan osana myo6s vuonna 2012.

Vaikka puutteet ladkekirjanpidossa tai potilaskortistossa eivat ole yksittaisina rikko-
muksina suuria, tallaiset rikkomukset toistuvina seka yhdistyneena laékkeiden luovu-
tuksen sdanndstenvastaisuuteen voivat aiheuttaa merkittaviakin elintarviketurvalli-
suusriskeja. Riskeja aiheuttaa erityisesti se, etta ladkkeiden kaytto téllaisissa tapauk-
sissa ei ole enda elainlaakarin kontrollissa ja tuottajat laékitsevat elaimia omatoimi-
sesti. Talloin lagkejaamien riski elintarvikkeissa kasvaa. Liséksi naissa tapauksissa
eldinten terveys ja hyvinvointi ovat vaarassa, jos tuottaja kayttda sairauksia laakites-
saén vaaranlaisia ladkkeita, yrittd& korjata olosuhdeongelmia laakkeilla tai pahimmil-
laan yritta& laakkeilla hoitaa jotain vaarallista, helposti leviavaa elaintautia. Tervey-
denhuoltosuunnitelmaan tuleekin kirjata tarkasti toimintaohjeet eldimen omistajille ja
haltijoille, kun he aloittavat ladkityksen eldimelle tai jos eldimen oireet poikkeavat ta-
vanomaisten tulehdussairauksien hoidosta. Terveydenhuoltosopimuksen tehneen
elainldadkarin on myds varmistuttava siita, etta eldinten omistaja tai haltija noudattaa
naita toimintaohjeita.

2.2.3 Todettujen sdédnnostenvastaisuuksien perimmaiset syyt

Tarkastuksissa esille tulleet puutteet olivat paédsaantoisesti lievid ja johtuivat yleensa
joko toimijoiden tai eldinladkéareiden valinpitamattdmyydestd noudattaa annettuja
saadoksia tarkasti seka tietamattomyydesta. Joissain tapauksissa elainlaékarit ovat
laiminlydneet tiettyjen lainsaadannon velvoitteiden noudattamisen vedoten esimerkik-
si kiireisen praktiikkatydn suureen maaraan. Erityisesti erilaiset raportit tai aluehallin-
tovirastoille toimitettavat tiedot jadvat tekematta tai lahettamatta. Kuntien elainlaaka-
ripalvelujen resursoinnissa tulisikin huomioida myds elainlaakarinammatin harjoitta-
misesta annetun lain (29/2000) 18 8§ mukainen taydennyskoulutusvelvollisuus, joka
velvoittaa elainladkarin myos perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin saannok-
siin ja maarayksiin.

3 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Vuonna 2011 tehtiin Eviran sisainen auditointi elainten laakinnan valvontatulosten ra-
portoinnista.

Mallitaulukko 3. Sektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit.

Auditoinnin kohteena | Auditointien

: : - Auditoinnin teemal(t) Keskeiset havainnot
ollut viranomainen maara

Eldinten 1&a&kinnan val- Valvontatulosten rapor-

Evira 1 vontatulosten raportointi | tointi toimii hyvin.

AVI

ELY-keskus

Kunta

Valtuutettu tarkastaja

jne

4 KORJAAVAT TOIMENPITEET (TOIMET TEHOKKUUDEN VARMISTAMISEKSI)

4.1 Toimijoille annetut seuraamukset ja niiden korjaavien toimenpiteiden varmistaminen
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Tuotantotilojen tarkastusten perusteella annettiin maaraaikoja epakohtien korjaami-
seksi.

Taydentéavien ehtojen valvontojen otantaan kuului 258 tilaa, joista yhdeksalla nautati-
lalla ja yhdella lammastilalla oli laiminlydnteja l&&kekirjanpidossa. Sikatiloilla laimin-
lybnteja ei otannoissa ilmennyt.

Yhteensa taydentavien ehtojen tarkastuksissa raportoitiin seuraamuksia seuraavasti:
Kahdella sikatilalla emakoiden loislaakityksia ei oltu kirjattu ladkekirjanpitoon. Ladke-
kirjanpidon osalta sanktioehdotus oli molemmilla 1 %. Liséksi yhdella sikatilalla muut
laakekirjanpidon puutteet johtivat 1 % sanktioehdotukseen laakekirjanpidon osalta.
Yhdella nautatilalla ja yhdella sikatilalla laakekirjanpito puuttui kokonaan, ja nailla mo-
lemmilla sanktioehdotus oli 3 %. Lammastilalla laékekirjanpidon puuttuminen oli kui-
tenkin katsottu vakaviksi (sanktio 5 %), ilmeisesti omistajan antamien selvitysten epa-
johdonmukaisuuden vuoksi. Lopuissa tapauksissa virheet olivat lievia ja ne pystyttiin
korjaamaan valittomasti.

Eldainlaakareiden tarkastusten perusteella aluehallintovirastot antoivat ohjausta
elainladkareille, joiden laakkeiden kayton ja ladkekirjanpidon tarkastuksissa havaittiin
puutteellisuuksia. Yhdellakdan otantaan perustuvalla tarkastuskaynnilla ei todettu sel-
laisia puutteita, jotka olisivat edellyttaneet asian kasittelyn siirtdmista Eviralle amma-
tinharjoittamislain nojalla.

4.2 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Koska samat puutteet tulevat esille tarkastuksissa vuosittain, on tiedotukseen ja kou-
lutukseen panostettava yha enemman. Eldinladkéreitd koulutetaan vuosittaisella
Laakepaivalla hallittuun eldinladkkeiden kayttéon. Lisaksi ladkeasioita kasitellaan tar-
vittaessa AVI-EVIRA-neuvottelupaivilla. Eldinlaéketieteen kandidaateille luennoidaan
ao. lainsdaadannosta yliopiston jarjestamilla kursseilla. Eviran Saparo-tiedotteeseen
kirjoitetaan sdaanndllisesti ladkitsemiseen liittyvista sdadoksista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on ottanut yhteytta elainlaékariohjelmiston tuotta-
jaan koskien ohjelmassa olevaa puutteellista huumausainekirjanpitoa. Evira selvittaa,
onko ohjelmiston tuottajan tarkoitus korjata ongelmaa. Tarvittaessa Evira tiedottaa
ongelmasta Saparo-tiedotteessa.

Eldinten laakitsemisen otantaan perustuvat tarkastukset sekd tuotantotilojen etta
elainladkareiden osalta perustuvat vuosittain kaytaviin tulosneuvotteluihin aluehallin-
tovirastojen kanssa. Otantaan perustuvat tarkastukset ovat olleet Eldinten terveys- ja
hyvinvointivalvontaohjelman mukaisia EHO-hankkeita, joihin AVIt ovat osallistuneet
oman tarpeensa ja voimavarojensa mukaisesti. Tasta syysta laakitsemisen valvonta
ei ole koko maassa tasapuolista eika yhdenmukaista.

Tuotantotilojen ladkekirjanpidon valvonnan osana taydentdvien ehtojen valvontaa on
todettu tuovan hyvén lisan eldinten laakitsemisen valvontaan. Alueellisten valvonta-
kaytantéjen yhdenmukaistaminen muun muassa otantavalvontojen kattavuutta lisaa-
malla on yha tavoitteena.
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Mallitaulukko 4.2. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2009 2010 2011

Ohjeet toimijoille

- paivitytetyt, kpl -

- uudet, kpl

Ohjeet viranomaisille

E

- péivitetyt, kpl

- uudet, kpl

5 ARVIO YLEISESTA ONNISTUMISESTA

Tuotantotilojen l&a&kkeiden kayton ja laakekirjanpidon tarkastusten maara kasvoi sel-
vasti edellisiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2009 tarkastuksia suoritettiin 15 kpl (to-
teuma 68-79%) ja 2010 17 kpl (toteuma 89%). Vuonna 2011 aluehallintovirastot
suunnittelivat tuotantotilojen laékkeiden kayton ja ladkekirjanpidon tarkastuksia tehta-
vaksi 76 kpl. Naista tarkastuksista tehtiin 73 kpl eli noin 96 %. Tavoite toteutui siis hy-
vin. Liséksi talla kertaa tarkastusten alueellinen jakauma oli edellisvuosia kattavampi,
kun tarkastuksia suoritettiin kaikkien aluehallintovirastojen alueella Ahvenanmaan
maakuntaa lukuun ottamatta. Tuotantotilojen tarkastuksissa todettiin lievid puutteita
36 % tiloista ja tarkastajat antoivat ohjausta niiden korjaamiseksi.

Elainla&kareihin kohdistuvaa valvontaa ei voida pitdé taysin onnistuneena, silla kaik-
kien aluehallintovirastojen alueilla ei tehty otantaan perustuvia tarkastuksia. Tama
epatasaisuus heikentdéd valvonnan tasapuolisuutta ja liséksi tietyilla alueilla tydsken-
televat elainlaékarit jadvat kokonaan otantaan perustuvan valvonnan ulkopuolelle.
Tama lisaa piittaamattomuutta lainsdddannon noudattamisessa.

Elainladkareiden ladkkeiden kayton, luovuttamisen ja maardaamisen valvonta on tar-
keda, silla yksi elainlaakari hoitaa elaimia usealla tilalla. Toisaalta tuotantotilojen tar-
kastukset ovat tarpeen laakkeiden kayton kokonaiskuvan selvittdmisessa. Kuitenkin
nykyinen, tarkastuksiin perustuva valvonta on raskasta ja runsaasti resursseja vaati-
vaa ja silla pystytaan valvomaan vain murto-osaa praktisoivista eldinlaékareista. Tu-
levaisuudessa olisikin pohdittava muita keinoja valvonnalle. Esimerkiksi valvontojen
yhdistaminen ja muiden valvontojen laajennus koskemaan myos laakkeiden kayton
tarkastuksia tuotantotilojen kohdalla on varteenotettava kehityksen suunta. Tuotanto-
tilojen laékekirjanpidon valvonta osana taydentavien ehtojen valvontaa on hyva esi-
merkki tasta. Tilojen l&dkekirjanpidon ja lAdkkeiden kaytdn tarkastusten yhdistdminen
EU-elainsuojelutarkastuksiin vuonna 2011 naytti lisddvan tehtyjen tarkastusten maa-
raa. Nailla tarkastuksilla 16ytyi my6s epéakohtia, joten yhdistaminen ei nayta ainakaan
laskeneen tarkastusten tasoa.

Riittdva valvonnan taso ja kattavuus myos eldinladkareiden osalta on varmistettava.
Tarkastusten liséksi voitaisiin aikaisempaa useammin esimerkiksi kayttaa kirjallisia
selvityspyyntoja. Eldinten laakitsemista koskevaa lainsaadantoa ollaan uudistamas-
sa. Uuden lainsdadannon astuttua voimaan myos sitd koskeva valvonta on pohditta-
va kokonaan uudelleen ja pyrittdva ajanmukaistamaan sita.
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6 MUUTOKSET VASUUN

Vuonna 2013 ei tulla lainkaan asettamaan EHO-hankkeita. Nain ollen eldinten laakit-
semisen Eviran otantaan perustuvaa valvontaa ei talloin tulla tekemaan lainkaan.
Tama lisda aluehallintovirastojen oma-aloitteisen valvonnan merkitysta ja samalla
myds vaarantaa entisestddnkin valvonnan tasapuolisuutta ja yhdenmukaisuutta. Mo-
nivuotisen valvontasuunnitelman avulla on pyrittdva varmistamaan riittava eldinten
ladkitsemiseen liittyva valvonta.

Liséksi eldinten laakitsemisesta annetulle laille (617/97) ollaan tekeméssa kokonais-

uudistusta. Lain on tarkoitus astua voimaan vuonna 2013. Lain toimeenpanoon liitty-
vat tehtavat on myos huomioitava monivuotista valvontasuunnitelmaa péaivitettaessa.
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