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JOHDANTO

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata
maataloustuotteissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun
tuotantotapaa koskevia sadannoksia on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset
saadokset, joita sovelletaan myds EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin. Luomutuotteiden
tuotantoa ja tuotteiden alkuperaa valvotaan lapi koko tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi
luottaa tuotteiden aitouteen.

Ruokavirastolla on luomuvalvonnassa seka toimivaltaisen etta valvontaa ohjaavan
viranomaisen tehtdvia. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
(tarkastaminen, sertifiointi ja lupapaatokset) seka ohjatut tehtavat (ELY-keskusten ja kuntien
toimeenpanemat luomuvalvontatehtdvat). Raportti sisdltda myos Tullin, seka sosiaali- ja
terveysalan lupa ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 YLEISARVIO LUOMUVALVONNASTA

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui sdddosten edellyttamassa laajuudessa.
Sertifioituja luomutuotannon toimijoita on 5398, joista 3986 ovat alkutuottajia ja 585
pakkaamattomien elintarvikkeiden vahittaiskauppoja. Muut toimijat ovat jakeluketjussa
toimivia rehun, lisdysaineiston tai elintarvikkeiden valmistajia, tukkukauppoja ja varastoja.
Valvontajarjestelmaa yllapitavat seitsemantoista tarkastusviranomaista.

Aikaisempien vuosien tapaan ELY-keskusten kanssa kaytiin ELY-kohtaiset
tilannekuvakeskustelut, joissa kunkin ELY-keskuksen luomuvalvonnan toimeenpanoa
verrattiin valtakunnan tasoon. Padpaino oli ELY-keskusten sisdisten menettelyiden
tarkastelussa ja niiden toimintojen yhdenmukaistamisessa. Raportointivuoden
valvontasuunnitelmat toteutuivat nyt tasaisemmin kuin aiempina vuosina ja kaikki ELY-
keskukset saivat valvontavuoden valmiiksi vuoden 2024 aikana.

Valtuutettuihin luomutarkastajiin kohdistui 35 ohjaus- ja arviointikayntia. Tehtyjen kdyntien
perusteella voidaan todeta tarkastajien vahvan, pitkdan kokemuksen kautta saadun
osaamisen ja ammattimaisesti asiakkaan kohtaamisen vaikuttavan tarkastusten selkeyteen.
Erityisesti tarkastajien hyva paikallistuntemus tiloista ja alueista nopeutti tarkastuksia.

Vuoden 2024 aikana keréttiin aiempaa tarkempaa tietoa sertifioitujen vahittdiskauppojen
vastaanottotarkastusten toteuttamistavoista ja niihin liittyvistd ohjeistuksista
vastaanottotarkastusten toteutusten riittavyyden arvioimiseksi luomuvalvonnan
ndakokulmasta. Vahittaiskaupat toimivat suurilta osin luomusaadodsten mukaisesti.
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Luomuvalvonnan ottamien naytteiden analysointi sekd Ruokaviraston toteuttama muu
monitorointi ei antanut aihetta epailld, ettd luomutuotannossa kaytettaisi muita kuin
sallittuja tuotteita ja aineita. Ainoastaan yhdesta viljatuotteesta tehtiin |0ydos, josta
kuitenkaan seurantandytteenoton jalkeen ei todettu torjunta-aineita. Vahittaiskauppojen
osalta l10ydos tehtiin yhdesta sitruunanaytteesta.

Suomen luomutoimijat toimivat paasaantoisesti luomusaaddsten mukaisesti.
Valvontatoimien tulosten perusteella yli 99 % kaikista sertifioiduista toimijoista noudatti
tuotonnon ehtoja. Havaitut poikkeamat ja niiden syyt vaihtelevat johtuen mm. valvonnan
painopisteista ja tarkastuksen ajankohdasta. Todettujen poikkeamien ja niiden maaran
muutoksille ei siten ole yksiselitteista syyta. Luomuvalvonta on luonteeltaan asiakirjojen ja
kirjanpidon jalkitarkastamista, mika nakyy myos todetuissa poikkeamissa.
Elintarvikevalmistajien ja -tukkujen haasteena on lukuisten kirjausten muistaminen, mm.
taseen, tuotantokirjanpidon, laskujen ja lahetteiden osalta. My6s kasvinviljelyssa yli puolet
poikkeamista liittyi dokumentointiin eli lohkomuistiinpanoihin, varastokirjanpitoon ja
luomusuunnitelmiin. Eldintuotannossa toistuvat poikkeamat liittyivat paitsi muistiinpanoihin
myds eldinten ulkoiluun, ulkotiloihin ja eldinsuojiin.

Seka kasvintuotannossa etta eldintuotannossa merkittavien, eli markkinointikieltoihin
johtaneiden poikkeamien maara kasvoi edellisesta vuodesta. Syyta kasvulle kasvintuotannon
osalta selittda osaltaan luvattoman tavanomaisen lisdysaineiston kaytto, joita oli kolme kpl
enemman kuin edeltdvdana vuonna (5->8). Eldintuotannossa markkinointikieltoja
maarallisesti annettiin eniten ulkoiluun, eldinten ruokintaan ja eldinsuojiin liittyen 12
kappaletta yhteensa 22 markkinointikiellosta. Kasvua todetuille poikkeamille selittaa
osaltaan tarkastusajankohdan vaihtelu ja kohdennettu lisdvalvonta.
Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tuote-erdkohtaisia markkinointikieltoja yhteensa 8
kappaletta, mika oli puolestaan vahdan enemman kuin edellisena tarkastuskautena.

Tarkastuksen yhteydessa toteutetun selvityksen mukaan toimijat ovat paaosin tyytyvaisia
Ruokaviraston uuteen lainsaadantdon, muutoksiin ja oppaisiin liittyvan tiedotuksen
onnistumiseen ja ohjaukseen: 11 % alkutuotannon toimijoista, 7 % elintarviketoimijoista ja 1
% vahittdiskaupoista kokevat tyytymattomyytta.

Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa.

UATKKNONTICELTOL SARNEDEN |z o
Kasvintuotanto 0,4 0,5 0,6
Eldintuotanto 1,5 0,7 2,2
Rehunvalmistus ja maahantuonti 2,4(1kpl) | 2,4(1kpl) | O
Elintarvikkeiden valmistus ja maahantuonti 0,8 0,7 1,3
Vahittaiskauppa 0 0
Alkoholijuomien valmistus ja myynti 0 0 0
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2 TARKASTUKSET JA MUUT VALVONTATOIMET

Luomuvalvonta toteutetaan lainsdddannon edellyttdmdassa laajuudessa ja monivuotista
kansallista valvontasuunnitelmaa noudattaen. Tama tarkoittaa, etta kaikkien toimijoiden
toiminta tarkastetaan fyysisesti vuosittain, pois lukien riskiperusteisesti valitut kohteet,
joiden sdadosten noudattaminen todennettiin muulla kuin fyysisella tarkastuksella.

Vuositarkastusten lisdksi tehdaan ylimaaraisia tarkastuksia vahintdaan 10 %:lle toimijoista.
Ylimaaraisista tarkastuskohteista 70 % valitaan riskiperusteisesti ja 30 % valitaan
satunnaisesti. Suunnitelman mukaan kymmenesosa kaikista tarkastuksista oli tarkoitus tehda
ilman etukateista ilmoitusta toimijalle.

Luomuvalvonnan ndytteenottosuunnitelman mukaisten naytteiden vahimmadismaarda on 5 %
toimijoiden lukumaarasta.

Valvontaviranomaiset voivat antaa luvan poiketa luomutuotannon ehdoista tietyissa
tilanteissa. Poikkeuslupahakemukset kasitelldan ja ratkaistaan tapauskohtaisesti.

2.1 Valvottavien toimijoiden maara

Luomuviljelijoiden ja muiden luomualkutuotantoa harjoittavien toimijoiden maara vuoden
2024 lopussa oli 3980 kpl, joista maatiloja 3917 kpl. Uusia toimijoita aloitti 37 toimijaa, joista
10 oli uusia eldintiloja. Vuonna 2024 valvonnasta vastaavasti poistui 161 tilaa, joista 41 kpl oli
eldintiloja. Eldintiloja vuonna 2024 oli yhteensa 1011 kpl.

Luonnonmukaista keruutuotantoa alkutuotannon osalta harjoitti 60 toimijaa (vuonna 2023
66 toimijaa). Luomukeruutuotanto ala oli yhteensa 6,92 miljoonaa hehtaaria (vuonna 2023
6,92 milj. ha). Toimijoista viisi oli ns. luomukeruualueen selvittdjia, eli toimijoita, joiden
paaasiallinen luomuvalvottu toiminta ei liity tuotteiden kerddmiseen vaan omistustaustaltaan
moninaisten (esimerkiksi kunnat, yhteismetsat ja Metsdhallitus) ja laajuudeltaan suurten
keruualueiden luomiseen ja yllapitoon tuotteiden kerdaamista harjoittavien toimijoiden
kayttoa varten.

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 26 uutta toimijaa ja valvonnasta poistui 54
toimijaa. Luomuelintarviketoimijoiden lukumaara laski hivenen edellisesta valvontavuodesta.
Valvontakohteiden lukumaara vuoden lopussa oli 631. Valvontakohteista 19 kpl oli
inaktiivista (eli 612 tarkastettavaa valvontakohdetta).

Ruokaviraston luomuvalvonnassa olevien vahittdiskauppojen maara 585 kpl pysyi lahes
saman kuin edellisena valvontavuonna. Valvontaan liittyi 28 vahittdiskauppaa, joiden
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pakkaamattomien luomutuotteiden liikevaihto ylitti 20 000 €/vuosi. Valvonnasta poistui 26

vahittaiskauppaa.

Ruokaviraston verkkosivuilla julkaistaan tilastoja luomutuotannosta, osoitteessa

https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/luomumaatilat/tilastot-ja-tietohaut/.

Taulukko 2. Valvottavien luomutoimijoiden tai valvontakohteiden maarat vuosina 2022 —

2024.
2022 2023 2024

Luomutoimijoita 6335 5604 5398
Luomualkutuotanto * 4818 4140 3986
- joista valvottuja luomuelaintiloja 1145 1039 1017
- uusia toimijoita 148 72 37
Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet ** | 765 681 631
- joista uusia toimijoita 24 29 26
Sertifioitavat vahittdiskaupat 555 584 585
- joista uusia 555 34 28
Luomurehutoimijat 41 41 40

- joista uusia toimijoita 3 2 1
Luomusiemenpakkaamot 34 33 31

- joista uusia toimijoita 1 0 0
Luomualkoholitoimijat 122 125 125
(vuoden lopussa)

- joista uusia toimijoita 8 3 7

* Maatilojen lisdksi luvussa ovat mukana myds toimijat, joilla on ainoastaan kasvihuone-, sienimo- tai

hunajantuotantoa.

** Jalostajat ja tukut. Luvussa ovat mukana alihankintatoimijat.
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2.2 Luomuelintarvikkeita valmistavien toimijoiden alueellinen jakauma

Kuvassa 1 on esitetty luomuelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusalueittain ja kuvassa 2
vastaavasti maatiloilla tehtava elintarvikkeiden valmistus ELY-keskusalueittain.
Elintarvikkeiden jalostuksella tarkoitetaan monimutkaisempaa, esim. useampaa raaka-
ainetta sisdltavan elintarvikkeen prosessointia ja elintarvikkeiden valmistuksella
yksinkertaisempaa elintarvikkeen valmistusta, esim. raasteet, yrttisekoitukset, myslit, soseet.

Uuden luomulain myota kaikkea elintarvikkeiden jalostusta valvoo Ruokavirasto, esim.
kuumennus on tallaista toimintaa. Taman seurauksena vuoden 2023 aikana osa Ely-
keskusten valvonnassa olleista maatilavalmistajista siirtyi Ruokaviraston luomuvalvontaan.
Tama nakyy kuvassa 2 selvana pudotuksena ELY-keskusten valvomien elintarvikevalmistajien
maardssa vuoden 2022 ja 2023 valilla. Kuvissa 1 ja 2 on nadhtavissa, etta seka
elintarvikejalostajien, ettda maatilavalmistajien maara on edelleen vuonna 2024 hiukan
laskenut yleisen markkinatilanteen vuoksi.

Elintarvikejalostajat Ely-alueittain lkm
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Kuva 1. Ruokaviraston valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskuksittain
vuosina 2022 - 2024.
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Elintarvikkeiden valmistus maatilalla
Ely-alueittain lkm
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikevalmistajat ELY-keskuksittain
vuosina 2022-2024.

2.3 Toiminnan tarkastukset

Valvontajarjestelmaan liittyneiden toimijoiden toiminta tarkastetaan vuoden aikana
vahintaan kerran. Sddnnosten noudattamisen todentamiseen kuuluu paikalla tehtava
fyysinen tarkastus, paitsi jos toiminnan ja edellisten vuosien valvontatulosten arvioinnin
perusteella on hyvin epatodennakoista, ettd toimija jattaa sddannoksia noudattamatta. Osa
nk. vahariskisten toimijoiden valvonta toteutettiin uudella menettelylla (jadljempana
vuosivarmennus), jossa toimijalta edellytetdan kirjalliseen kyselyyn vastaaminen
maardajassa. Vuositarkastusten lisaksi tehdaan 10 % lisatarkastuksia. ELY-keskukset
myonsivat 4053 kpl luomusertifikaatteja — vastaava luku oli Ruokavirastossa 1217 kpl.
Kymmenesosa kaikista toimijoihin kohdennettavista valvontatoimista tulee tehda ennalta
ilmoittamatta. Valvontatoimiksi Ruokavirasto katsoo vuositarkastukset, ylimaaraiset
tarkastukset ja ndytteenoton.

9(38)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2024

Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut ndytteet 2024 tarkastuslaitoksittain.

Toimija Paikan péalla tehtdvat tarkastukset
lukumaara Vaatimusten-

Tarkastus- (valvontakohde) | mukaisuuden

tarkastaminen.
viranomainen Ennalta

fyysinen ja Vuotuiset fyysiset Ylimaariiset Tarkastukset ilmoittamattomat Niyte-

etitarkastus* tarkastukset tarkastukset yhteens3 tarkastukset Naytteet 16ydokset
FI-EKO-101 367 357 288 34 322 32 19 0
FI-EKO-102 411 410 410 43 453 49 22 0
FI-EKO-103 162 161 161 14 175 29 9 0
FI-EKO-104 246 245 245 26 271 53 12 0
FI-EKO-105 458 456 385 42 427 59 24 0
FI-EKO-106 233 235 235 16 251 27 12 0
FI-EKO-107 184 181 145 19 164 31 10 0
FI-EKO-108 264 260 260 22 282 36 13 0
FI-EKO-109 260 258 258 22 280 36 14 0
FI-EKO-110 148 148 148 15 163 27 7 0
FI-EKO-111 413 413 323 36 359 53 21 0
FI-EKO-112 359 353 352 39 391 80 19 0
FI-EKO-113 383 384 316 37 353 63 20 0
FI-EKO-114 61 60 50 6 56 7 0
FI-EKO-115 37 38 38 4 42 4 2 0
FI-EKO-201 1273 1266 1203 124 1327 147 72 2
- Elintarvike 612 606 557 64 621 59 33 1
- Vahittaiskauppa | 585 584 571 58 629 79 30 1
- Rehu 40 40 39 2 41 7 0
- Siemen 31 31 31 0 31 2 0
Keruuselvittzjat 5 5 5 0 5 0 0
FI-EKO-301 125 116 109 0 109 13 9 1
Tulli 290 5

*Sisaltaa vuositarkastukset, vuosivarmennukset ja ensimmaiset tarkastukset

2.3.1 Ennalta ilmoittamatta tehdyt tarkastukset

Saadosvaatimus on, ettd 10 % kaikista toimijoihin kohdennettavista valvontatoimista tulee
tehdi ennalta ilmoittamatta. Valvontatoimiksi Ruokavirasto katsoo vuositarkastukset,
ylimaaraiset tarkastukset ja ndytteenoton. Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten maarat
on esitetty taulukossa 4.

Elintarvikevalvonnassa ohjattiin tarkastajia tekemaan 10 % kaikista tarkastuksista ennalta
ilmoittamatta. Ylimaaraisiksi tarkastuskohteiksi valittiin kohteita sekd satunnaisesti etta
riskiperusteisesti - esimerkiksi sellaisia kohteita, joilla on aiemmilla tarkastuksilla havaittu
lukuisia poikkeamia toiminnassa tai joiden toiminta on monimuotoista. Ylimaaraiset
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tarkastukset tehtiin padasaantoisesti ennalta ilmoittamatta, samoin kuin naytteenotto.
Yhteensa elintarvikekohteille yritettiin tehda 59 tarkastusta ennalta ilmoittamatta eli 9,5 %:a
kaikista tehdyistd tarkastuksista (59/621). Lisdksi ndytteitd otettiin 33 kpl pddsadntdisesti
ennalta ilmoittamatta. Vahittaiskauppoihin tehtiin ennalta ilmoittamatta tarkastuksia 79 kpl
eli 12,6 % (79/629) tehdyista paikan paalla tehtavistd tarkastuksista.

Myos alkutuotannossa ennalta ilmoittamatta tehtavia tarkastuksia ohjattiin tekemaan
kaikissa toimijaan kohdistuvissa tarkastuskdynneissa. Eniten ennalta ilmoittamattomia
kdynteja tehtiin ylimaaraisissa tarkastuksissa. Elintarvikevalvonnan tavoin tarkastuskohteiksi
valittiin seka riskiperusteisesti ettd satunnaisesti toimijan toiminnan luonne
(monimuotoisuus) ja aikaisempi valvontahistoria huomioiden. Luomurehutarkastuksista 5 %
tehtiin ylimaaraisina ja ennalta ilmoittamattomina. Nama tarkastuskohteet valittiin osittain
riskiperusteisesti ja osittain satunnaisesti.

Taulukko 4. Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten lukumaarat 2024.

Ennalta ilmoittamattomien
tarkastusten lkm
Alkutuotanto, yhteensa 586
- vuositarkastuksia 210
- ylimaaraisia tarkastuksia 376
- kotieldintiloilla, tt + ylim 221
Elintarviketoiminta, yhteensa 59
- vuositarkastuksia 28
- ylimaaraisia tarkastuksia 31
Viahittaiskauppa, yhteensa 79
- vuositarkastuksia 35
- ylimaaraisia tarkastuksia 44
Siemenpakkaamo
Rehualan toimijat 2
Alkoholijuomat/Valvira 13

Viranomaiset ja tarkastajat onnistuivat tekemaadn sdddésmukaisen osuuden valvontatoimista
ennalta ilmoittamatta. Haasteeksi on kuitenkin tunnistettu, etta iso osa alkutuotannon
toimijoista eivat ilman ennakkovaroitusta ole tavoitettavissa, koska he ovat tilan ulkopuolella
toissa. Jakeluketjun muissa yrityksissa ennalta ilmoittamatonta tarkastusta vaikeuttaa
etatyon yleistyminen. Talloin ei ole itsestdaan selvaa, etta toimijan tavoittaa
valvontakohteessa. Maatilojen osalta 168 kdyntid, jotka koski 215 tarkastusta ja
elintarviketoimijoilla 27 tarkastusta lykattiin, koska toimijaa tai hdnen edustajaansa ei
tavoitettu.
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2.3.2 Tuonti- ja sisamarkkinatuotteiden valvonta

Tulli valvoo kohdennetusti luomuelintarvikkeiden tuontia ja sisdmarkkinakauppaa. Valvonta
kohdistuu luomutuotteiden maardystenmukaisuuteen koostumuksen, asiakirjojen ja
pakkausmerkint6jen osalta. Valvonta toimeenpannaan yksittdisten tuontierien
naytteenotolla. Tulli valvoi kaikkiaan 290 elintarvikkeen luomumaardaystenmukaisuutta.
Luomurehuja ei ndaytteenottoon tullut vuonna 2024 ollenkaan.

2.4 Naytteenotto

Luomuvalvonnan ndytteita otettiin vuonna 2024 seka Ruokaviraston etta ELY-keskusten
valvontaan kuuluvien toimijoiden tuotteista taulukon 5 mukaisesti. Teollisten luomurehujen
ndytteet otettiin rehujen valmistuksen valvonnan ja markkinavalvonnan yhteydessa.
Ruokaviraston eldinlaakejaamien valvontaohjelma otti oman suunnitelmansa mukaisesti
eldinperdisia luomunaytteitd ja torjunta-ainejaamien valvontaohjelma kasviperaisia
luomunaytteita, ja luomuvalvonta hyédynsi tuloksia valvonnassaan. Taulukossa 5 esitetdan
vuoden 2024 naytteenottosuunnitelman mukaiset ndytteet (suunniteltu Ikm.) seka
toteutuneet naytteet (toteutunut lkm.).

Alkutuottajien naytteita saatiin 281 kpl, joka vastaa 7 % toimijoiden maarasta. Naista 35 kpl,
oli eldinladkejaamien valvontaohjelman naytteita ja 5 kpl torjunta-ainejaamien
valvontaohjelman naytteita. Elintarviketoimijoiden naytteita saatiin yhta naytetta vajaa
suunniteltu maara eli 33 kpl.

ELY-keskusten kasvinperaisista ja torjunta-ainejaamien valvontaohjelman naytteista
analysoitiin torjunta-ainejaamia monijaamaanalyysilla. Eldinperaisista ndytteistd (maito,
kananmuna, hunaja) analysoitiin hormoneita ja lddkeaineita. Jalostetuista elintarvikkeista
analysoitiin torjunta-ainejaamien lisaksi tarpeen mukaan lisdaineita seka muuntogeenisia
ainesosia. Luomurehuista analysoitiin pestisidijdamia ja muuntogeenisia ainesosia.

Alkutuotannon naytteenotossa ei tehty yhtaan 16ydosta. Elintarvikenadytteiden osalta |6ytyi
klormekvattia yhdesta viljatuotteesta, tdysjyvaruisleivasta. Seurantanaytteenotossa raaka-
ainetoimittajan naytteista ei lI0ytynyt torjunta-aineita. Kyseinen leipaera oli ehditty kuluttaa
ennen analyysitulosten saamista. Korjaavana toimenpiteena toimija sai kehotuksen korjata
vastaanottotarkastusmenettelyt ja jaljitettavyysseuranta menettelyt. Vahittdiskaupan
naytteiden osalta |0ytyi yhdesta sitruunanaytteesta pyraklostrobiinia, etofenproksia ja tau-
fluvalinaattia.
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Taulukko 5. Luomuvalvonnan suunnitellut ja toteutuneet ndytemaarat v. 2024.

Nayteryhma Suunniteltu Toteutunut lkm.
lkm.

Vilja varastoista 38 37

Vilja maatiloilta 122 160

Peruna, kasvikset, marjat ja hedelmat | 10 5

Oljykasvit 5 1

Elintarvikkeet tilalla 2

Hunaja 0 1

Eldinldaakejaamavalvonnan naytteet 40 35

yht

- Maito* 10

- Sika* 5 0

- Nauta* 13 17

- Siipikarja* 0

- Lammas/vuohi* 6

- Kananmuna* 8

- Hunaja* 3

Torjunta-ainejaamavalvonnan 15 5

naytteet, kasviksia 10 ja 2 viljaa

Alkutuotannon naytteet yht. 275 281

- joista ELY-keskusten ottamia yht. 180 206

Elintarvikkeet teollisuudessa 34 33

Vahittaiskauppa 30 30

Lisdaysaineisto

Teolliset luomurehut

Alkoholituotteet

Tulli 300 290

* Eldinladkejadamavalvontaohjelman eldinperaiset luomunaytteet

Luomurehujen ndytteenoton painopisteena oli vuonna 2024 pestisidijaamien ja

muuntogeenisten tuotantopanosten valvonta luomurehuissa. Tarkoitus oli ottaa yhteensa
kuusi naytettd, maara vastaa 15 % valvonnassa olevien luomurehutoimijoiden maarasta.
Naytteita otettiin seitseman. Kaikki naytteet otettiin rehujen valmistajilta kotimaisen
valmistuksen valvonnassa. Lisdksi muun rehuvalvonnan yhteydessa luomurehuista tai
luomuun soveltuvista rehuista otettiin viranomaisnaytteita yhteensa 32 eri rehuerasta.
Naytteista tutkittiin mm. ravitsemuksellista koostumusta, hygieniaa ja kielletyn eldinperaisen

ainekset esiintymista sekd muita rehujen haitallisia ja kiellettyja aineita, kuten

mykotoksiineja, haitallisia typpiyhdisteita seka dioksiini-, PCB- ja PFAS-yhdisteita.

Rehuvalvonnan ottamien luomurehundytteiden tulokset raportoidaan rehuvalvonnan Avoin

tieto -portaalissa.
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Valviran vuoden 2024 naytteenotossa oli mukana yhteensa 9 luomualkoholijuomaa, joista
rypaleviineja 8 ja yksi sake. Yhdesta tuotteesta l0ytyi torjunta-ainejaamia ja siihen liittyvat
hallinnollinen toimenpide siirtyi vuodelle 2025. Kaikkien naytteiden rikkidioksidipitoisuudet
(502) alittivat luomulainsdadannossa sallitut maksimiarvot.

Tulli hylkasi noin 2 % luomuelintarvikkeista luomumaaraysten vastaisina. Lisdksi
luomuelintarvikkeissa esiintyi samoja elintarvikemaaraysten vastaisuuksia kuin
tavanomaisesti tuotetuissa tuotteissa, kuten mykotoksiineja tai puutteellisia
pakkausmerkint6ja. Luomumaardysten vastaisina hylattiin kaikkiaan 5 elintarviketta torjunta-
ainejdamien vuoksi: kaksi taatelieraa, kaksi teeta ja yksi ravintolisa. Naista teet olivat
sisamarkkinakaupan tuotteita eli ostettu toisista jasenmaista ja taatelit ja ravintolisdat EU:n
ulkopuolelta. Elintarvikemaaraysten vastaisina hylattiin pakkausmerkintéjen vuoksi luomuna
markkinoituja alkoholittomia viinin kaltaisia juomia ja luomumakeispatukoita.

Lisaksi Tulli valvoo 3.maa rajalla tehostetusti Komission ohjeistuksen (Guidelines on
additional official controls of organic farming) mukaisesti tiettyja tuontituotteita. Vuonna
2024 ei valvottavaksi tullut yhtaan tuotetta tasta tuoteryhmasta.

2.4.1 Suomen tekemat OFIS ilmoitukset luomutuotteissa havaituista poikkeamista

Ofis ilmoituksia tehtiin EU:n yhteiseen luomuvalvonnan ilmoitusjarjestelmaan
sisamarkkinakaupan osalta 2 kappaletta torjunta-aineista (tee), 1 GMO-I6ydos (tofu/soija)
seka 1 jatkoselvityspyynto koskien vaaraa markkinointia. Kolmasmaa tuonnin osalta
ilmoituksia tehtiin 2 kpl Tullin tekemista torjunta-aineloydoksista (taateli ja ravintolisa).
Tehtyjen 16ydosten osalta kukin tuoja sai kiellon markkinoida tuotteita eteenpain
luonnonmukaisina.

2.5 Poikkeusluvat

ELY-keskukset ja Ruokavirasto voivat tapauskohtaisesti sallia tai antaa luvan poiketa
luomutuotannon ehdoista tietyissa tilanteissa. Kasiteltyjen lupahakemusten maarat esitetaan

taulukossa 6. Poikkeuslupien merkitys luomutuotannossa kuvataan tarkemmin kappaleessa
3.

Asiointipalvelu Toukossa luomutoimijan on mahdollista jattaa sahkoisesti erakohtainen
lupahakemus tavanomaisen lisdysaineiston kayttoon. Lisdysaineistoon liittyvia
poikkeuslupien (210 kpl) maéara vaheni 39 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Luvista 60
prosenttia haettiin sdhkoisen asiointipalvelun kautta.

14 (38)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2024

ELY-keskukset voivat myontaa toimija — ja erdkohtaisen luvan kdyttaa tavanomaista
lisdysaineistoa luomutuotannossa. Taman lisaksi Ruokavirasto voi antaa yleisen luvan kayttaa
tavanomaista lisdysaineistoa luomutuotannossa. Ruokavirasto paivitti tata lupaa 9 kertaa.

Taulukko 6. Lupahakemukset poiketa luomutuotannon ehdoista vuosina 2022 — 2024.

POIKKEUSLUPAHAKEMUS 2022 2023 2024
Kasvintuotannon luvat 704 503 299
- Rinnakkaisviljely 24 12 13
- Siirtymavaiheen lyhentaminen 181 147 76
- Tavanomaisen lisdysaineiston kadytto, erdkohtainen 499 344 210
lupa
Eldintuotannon luvat 351 288 188
Lupa kayttaa tavanomaista rehua eldintuotannossa 38 44 23
Lupa kadyttaa tavanomaista ainesosaa elintarvikkeessa 2 0 0
(Ainesosalupa)
Kaikki luvat yhteensa 1096 835 511

3. TOIMIJOIDEN TOIMINNAN SAADOSTENMUKAISUUS

3.1 Kasvintuotanto

3.1.1 Kasvintuotannossa todetut poikkeamat ja niiden merkitys seka toimijoille annetut toimenpiteet

Kasvintuotannossa todettujen poikkeamien maara pysyi edellisen vuoden tasolla.
Toimijoiden lukumaéaraan suhteutettuna poikkeamia havaittiin 7,4 prosentilla toimijoista (7,6
% vuonna 2023).

Eniten poikkeamia aiheuttivat dokumentointi, tavanomaisen lisdysaineiston luvaton kaytto ja
puutteet maanhoidossa ja viljelykierrossa. Poikkeamista yli puolet eli 55 prosenttia liittyi
dokumentointiin eli lohkomuistiinpanoihin, varastokirjanpitoon ja luomusuunnitelmiin.
(Taulukko 7a)

Luvattoman tavanomaisesti tuotetun lisdysaineiston kayttoon liittyvat poikkeamien
vaheneminen jatkui edelleen, samoin maan hoitoon ja viljelykiertoihin liittyvat poikkeamat.

Poikkeamista yleisimmin annettu toimenpide on huomautus (83 %), mika osuus ei juurikaan

ole muuttunut vuosien varrella. Vuonna 2024 korjauskehotusten osuus
poikkeamatapauksissa oli 8 prosenttia ja markkinointikieltojen 9 prosenttia.
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Vakavien, eli markkinointikieltoihin johtaneiden, poikkeamien maara (22 kpl) yli
kaksinkertaistui vuoteen 2023 verrattuna. Kasvua oli erityisesti luvattoman tavanomaisen
lisdysaineiston kaytdssa (5 -> 8 kpl).

Taulukko 7a. Kasvintuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet
poikkeaman johdosta.

Kasvintuotanto Ilkm % toimenpide toimenpide Toimenpide
toimijoista | huomautus, lkm | kehotus, lkm | kielto, lkm

Luomusuunnitelma 70 1,8 61 8 1
Lohkomuistiinpanot tai 89 2,3 76 8 5
luomukirjanpito

Muuntogeenisten 0 0,0 0 0 0
organismien kaytto

Rinnakkaisviljely 6 0,2 3

Tavanomaisen 46 1,2 38 0

lisdysaineiston kaytto

Maan hoito tai viljelykierto 32 0,8 25

Kielletyn lannoitteen kaytté | O 0,0 0

tai varastointi

Lannan kasittely tai kaytto 10 0,3 10 0

Kielletyn kasvinsuojelu- 3 0,1 1

aineen kaytto tai varastointi

Tuotteiden varastointi, 5 0,1 4 1 0
jalostus tai kuljetus

Tuotteiden merkinnat 6 0,2 6 0 0
Muut 23 0,6 19

Yhteensd 2024 290 7,4 243 25 22
Yhteensa 2023 310 7,6 256 45 9
Yhteensa 2022 410 8,6 364 29 17

3.1.2 Poikkeusluvat kasvintuotannossa

Yleisimman lupatyypin, tavanomaisen lisdysaineiston kdyton erakohtaisten lupien, maara
vaheni viidetta vuotta perakkainen. Vuonna 2024 lupia haki vain viisi prosenttia
luomuviljelijoista (Taulukko 6). Jatkuva vaheneminen on tulosta lisddntyneesta sertifioidun
luomukylvésiemenen tarjonnasta markkinoilla, mutta toisaalta lisdantyneesta tilan oman eli
TOS-siemenen kaytostd. Myos vuonna 2023 kdyttoéon otettu kansallisen luettelon
jarjestelma, eli luettelo kasvilajeista ja lisdysaineistosta, jolle ELY-keskuksen ei ole
mahdollista myodntda erakohtaisia lupia kayttaa tavanomaista lisdysaineistoa, on
osoittautunut tehokkaaksi tavaksi kannustaa lisddmaan luomulisdysaineiston tarjontaa ja
kayttoa.

Siirtymavaiheen lyhentamista haki 76 viljelijaa, eli puolet vahemman kuin vuonna 2023.
Vahentyminen liittyy suurimmalta osin uusien luomutilojen pieneen maaraan vuonna 2024.
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3.2 Eldintuotanto

3.2.1 Eldintuotannossa todetut poikkeamat, toimijoille maaratyt toimenpiteet ja
korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Eldintuotannon valvonnassa markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylimaaraisten
tarkastusten perusteella 22, mika on viisitoista tapausta edellisvuotta enemman (Taulukko
7b). Markkinointikielloista 32 % johtui ulkoilussa todetuista poikkeamista. Muun syyn (5)
perusteella annetuista markkinointikielloista osa oli eldinsuojelutarkastuksissa havaittuja
vakavia saadosten noudattamatta jattamisia, osa johtui luomuvaroaikojen paattymisen
noudattamatta jattamisesta.

Ennen markkinointikiellon antamista tiloilla on tehty usein uusintatarkastus ennen lopullisen
paatdksen antamista. Ndin on selvitetty, onko esim. ulkoilutusta koskevat puutteet korjattu.
Annettujen seuraamusten osalta ELY-keskukset ohjeistavat tarkastajaa kiinnittamaan
huomiota todettuihin poikkeamiin ja kirjaamaan tarkastuspoytakirjaan poikkeaman
korjaaminen. Annetut markkinointikiellot jakautuivat kahdeksan ELY-keskuksen alueelle.

Kirjallisia huomautuksia annettiin 72 kpl, jotka painottuivat ulkoiluun (18), ruokintaan (13),
eldinsuojat/ulkoilutilat (13) ja muistiinpanoihin (13). Kehotuksia annettiin yhteensa 8, jotka
painottuivat ruokintaan (4) ja ulkoiluun (3).

Ulkoiluun liittyvaa poikkeamaa selittaad osaltaan edellisen vuoden tapaan havainto
luonnonmukaisessa tuotannossa todettu tilakoon ja eldinmaaran kasvu, joka saattaa asettaa
haasteita eldinten hyville ja tehokkaalle laidunnukselle. Mahdollisten riskien arviointi
ulkoilun suhteen tulee pohtia ja ratkaisut suunnitella ja kuvata yksityiskohtaisesti
eldintenhoitosuunnitelmassa.

Seuraamusten syyt vaihtelevat vuosittain valtakunnallisesti satunnaisesti johtuen mm.
valvonnan painopisteistd ja tarkastuksen ajankohdasta. Todettujen poikkeamien
kokonaismaara nousi korkeammaksi kuin edellisena vuonna 2023 ja oli myds korkeampi kuin
vuonna 2022. ELY-keskusten tekemien havaintojen mukaan osa poikkeamista johtuu osittain
siitd, ettd tarkastus on tehty ennalta ilmoittamatta, jolloin tarvittavia asiakirjoja ei ole ollut
nahtavilla (muistiinpanot). Osassa poikkeamista toimijan vasyminen ja taloudellinen tilanne
ovat myo0s selittavia tekijoitd. Myos toimijoiden tiedon puute selittdd osaa poikkeamista,
vaikka tietoa on saatavilla monen eri lahteen kautta.
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3.2.2 Poikkeusluvat eldintuotannossa

Vuonna 2024 ELY-keskusten toimivallassa oli seitseman eldintuotannon poikkeusluvan
kasittely, mm. poikkeusluvat tavanomaisten jalostuseldinten hankintaan. Ruokavirasto
vastasi hatatilanteita ja tavanomaisen valkuaisen kayttoa yksimahaisille koskevien
poikkeuslupien kasittelysta.

ELY-keskukset myonsivat eldintuotannon poikkeuslupia yhteensa 188 kpl (Taulukko 6).
Ndista 150 poikkeuslupaa myonnettiin tavanomaisten jalostuseldinten hankintaan, 25
eldinten sarvien poistamiseen ja 7 sarven aiheen tuhoamiseen eli nupouttamiseen.

Poikkeuslupia naaras- ja urospuolisten jalostuseldinten hankintaan tavanomaisesta
tuotannosta myonnettiin yhteensa 150 kappaletta, mukaan lukien ns. korotetulla prosentilla
myonnetyt poikkeusluvat. Eniten ELY-keskusten kasittelemid poikkeuslupia tavanomaisten
jalostuseldinten hankintaan oli Pohjois-Pohjanmaan (28 kpl), Etela-Pohjanmaan (18 kpl) ja
Varsinais-Suomen (18 kpl) ELY-keskusten alueilla. Tavanomaisten jalostuseldinten
hankintalupien suuri maara viittaa siihen, etta toimijoiden kaytossa olevassa, uudessa
luomueldinrekisterissa ei ole hakuhetkelld ollut toimijan tuotantoon soveltuvia eldimia
laadullisesti ja maarallisesti riittavasti. Osa eldainmaaran lisddmisesta voidaan joissain
tilanteissa toteuttaa perustuen omaan tuotantoon.

Yhdelle toimijalle mydnnettiin poikkeuslupa tavanomaisten jalostuseldinten hankintaan
poikkeuksellisen kuolleisuuden seurauksena.

Tavanomaisten untuvikkojen hankintaan ELY-keskukset myonsivat yhteensa kuusi
poikkeuslupaa. Vuoden 2024 alussa lupa pitaa nautoja kytkettyna, ns. parsinavettalupa, oli
kahdeksalla toimijalla. Vuonna 2024 ei taman osalta ole haettu yhtaan uutta poikkeuslupaa.
Yksimahaisten ulkoilualueen siirtymavaiheen lyhentdamiseen ei mydnnetty yhtaan
poikkeuslupaa.

Ruokavirasto myonsi 21 poikkeuslupaa kadyttda tavanomaista valkuaista nuorelle siipikarjalle,
mika on noin puolet vdhemman kuin vuonna 2023. Yleisimmin nuorelle siipikarjalle kaytetty
tavanomainen valkuaisrehu oli maissigluteeni. Kaksi toimijaa sai poikkeusluvan tavanomaisen
karkearehun kayttoon poikkeuksellisen kuivuuden takia.

Luomumehildistuotantoon ei mydnnetty yhtdan poikkeuslupaa.

Uuden asetuksen soveltamisen alussa vuonna 2022 vastaavien poikkeuslupien maarat olivat
korkeampia (yhteensa 351 kpl).
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Taulukko 7 b. Eldintuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet.

Eldintuotanto Ikm | % toimijoista |toimenpide |toimenpide | Toimenpide
huomautus | kehotus kielto

Eldinten alkupera 0,4 3 0 1
Siirtymavaihe 0,3 0 0 3
Ruokinta 21 2,1 13 4 4
Eldinsuoja/ulkoilutilat 14 |14 13 0 1
Ulkoilu 28 12,8 18 3 7
Muistiinpanot tai luomukirjanpito |14 |1,4 13 0 1
Tuotteiden jalostus 3 0,3 0 0
Muut 15 1,5 9 1 5
Yhteensa 2024 102 |10,1 72 8 22
Yhteensa 2023 70 6,7 53 10 7
Yhteensa 2022 103 (9,0 78 8 17

3.3 Elintarviketuotanto

3.3.1 Elintarviketoiminnassa todetut poikkeamat ja niiden merkitys seka toimijoille kohdennetut

toimenpiteet

Elintarviketoimijoiden 612 aktiiviseen valvontakohteeseen tehtiin 606

vaatimustenmukaisuuden tarkastamista, joista sdanndsten noudattaminen todennettiin

ilman paikan paalla tehtavaa fyysista tarkastusta 36 valvontakohteessa. Tarkastamatta

jatettiin eroavia valvontakohteita seka valvontakohteita, joiden luomutuotanto on

keskeytynyt. Suunnitelluista 64 ylimaaraisesta tarkastuksesta toteutui kaikki. Kaikille

toimijoille myoénnettiin luomusertifikaatti komission yllapitdmassa Traces-jarjestelmassa

vuoden 2024 aikana.

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tarkastusten perusteella yhden tai useamman

poikkeaman sisaltavida huomautuksia ja kehotuksia yhteensa 168, jotka kohdistuivat 154

valvontakohteeseen (Taulukko 7 c). Noin neljasosalla toimijoista todettiin poikkeamia

toiminnassa.
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Taulukko 7 c. Elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen
toimenpiteet poikkeaman johdosta.

Elintarvikkeet todettujen % osuus | toimenpide | toimenpide Toimenpide

Poikkeaman syy poikkeamien | valvonta- | huomautus kehotus kielto
lkm kohteista

Hankinta 1s 24 15 )

Jalostus 12 1,9 12 0 7

Jaljitettavyys 13 2 11 2

Kirjanpito 50 7,9 44 6

Pakkaaminen 4 0,6 4 0

Pakkausmerkinnat 32 5 29 3

Varastointi 19 3 18 1

Muut 72 11,4 71 1

Tuonti 3 0,5 3 0 1

Torjunta-aine 16ydos - - - -

Toimenpiteita 230 - 207 15 8

yhteensa 2024

Valvontakohteiden lkm ja | 154 24,4* -- -- --

%-osuus joilla todettu

poikkeama 2024

Valvontakohteiden Ikm ja | 182 26,7**

%-osuus joilla todettu

poikkeama 2023

*valvontakohteiden kokonaismaarasta (631, v. 2024), ** valvontakohteiden kokonaismaarasta (681, v
2023)

Luomuelintarviketarkastuksilla havaitaan tyypillisesti useampi poikkeama samalla
valvontakohteella. Tasta seuraa, etta yksittdisten huomautusten ja kehotusten lukumaara on
suurempi kuin varsinaisten valvontakohteille tehtyjen huomautus- ja kehotusilmoitusten
lukumaara.

Vuoden 2023 tapaan paljon huomautuksia ja kehotuksia annettiin kirjapidon puutteista,
50:ssa kohteessa. My0s varastointiin ja pakkausmerkintéihin liittyvista virheista annettiin
huomautuksia ja kehotuksia. Huomautusten ja kehotusten kokonaismaara oli pienempi kuin
edellisena tarkastusvuonna. Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 8 kpl eli 1,3
%:lle valvontakohteista. Valvonnasta erottamiseen johtaneita poikkeamia ei ollut.

Luomuelintarviketoimijat toimivat paasaantoisesti luomusdaadosten mukaisesti, kehotuksia ja
markkinointikieltoja on vahan suhteessa valvottujen kohteiden lukuméaardan. Haasteena
luomuvalvontajarjestelméassa toimijoille on lukuisten kirjausten muistaminen, mm. taseen,
tuotantokirjanpidon, laskujen ja lahetteiden osalta. Nama ovat kuitenkin EU:n
luomuasetuksesta tulevia vaatimuksia ja ainoa tapa osoittaa luomutarkastajalle jalkikateen,
etta EU:n luomuasetusta on noudatettu toimijan toiminnassa. Luomutoimijoiden tulee
kiinnittda huomiota luomutuotannon kirjausten tekemiseen oikea-aikaisesti.
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Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tuote-erdakohtaisia markkinointikieltoja yhteensa 8
kappaletta eli vahdan enemman kuin edellisena tarkastuskautena. Markkinointikiellon
noudattamista valvottiin kaikissa kohteissa uusintatarkastuksin. Nelja markkinointikieltoa
annettiin siksi, ettd toimija oli kayttanyt tavanomaista ainesosaa, kaksi markkinointikieltoa
annettiin, koska toimija oli kayttanyt luomutuotannossa kiellettya lisdainetta, yksi
markkinointikieltoa annettiin, koska toimija oli kdyttanyt luomutuotannossa kiellettya
hivenainetta ja yksi markkinointikielto annettiin, koska luomutuontiera oli tullattu
tavanomaisena.

3.4 Vahittaiskaupat

Ruokaviraston luomuvalvontaan ja sertifioinnin piiriin kuuluminen koskee vahittaiskauppoja,
joiden vuotuinen liikevaihto pakkaamattomien luonnonmukaisten tuotteiden myynnin osalta
on yli 20 000 euroa. Vuoden 2024 lopussa Ruokaviraston luomuvalvonnassa oli 585
vahittdiskauppaa. Uusia samana vuonna sertifioinnin piiriin tulleita vahittdiskauppoja oli 28
kpl ja 26 vahittaiskauppaa erosi Ruokaviraston luomuvalvonnasta. Vahittaiskauppoihin
tehtiin tarkastuskaynteja 629 kpl, joista 58 oli ylimaaraisia tarkastuksia.

Vahittaiskaupoissa havaittujen poikkeamien tilastoinnin aloitus siirrettiin edellisena
valvontavuonna aloitettavaksi vasta vuoden 2024 alusta. Vuoden 2024 aikana kerattiin lisaksi
tarkempaa tietoa sertifioitujen vahittaiskauppojen vastaanottotarkastusten
toteuttamistavoista ja niihin liittyvista ohjeistuksista vastaanottotarkastusten toteutusten
riittavyyden arvioimiseksi luomuvalvonnan nakdékulmasta. Vahittaiskaupoille lahetettiin
kevaalla 2024 ohjauskirje vastaanottotarkastusten kuntoon saattamiseksi. Lisaksi
vastaanottotarkastusten toteutumisen arviointi paatettiin siirtaa vuodelle 2025.

Vahittaiskaupoille annettiin tarkastusten perusteella huomautuksia yhteensa 226 havaitun

poikkeaman perusteella (Taulukko 7 d). Noin kolmanneksella vahittaiskaupoista todettiin
poikkeamia toiminnassa.
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Taulukko 7 d. Vahittaiskaupoissa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet
poikkeamien johdosta.

Elintarvikkeet Todettujen %-0suus Toimenpide | Toimenpide | Toimenpide

Poikkeaman syy poikkeamien valvonta- huomautus kehotus kielto
Ikm kohteista

Hankinta
10 1,4% 10

Jalostus 2 0,3% 2

Jaljitettavyys 3 0,7% 3

Kirjanpito 136 21,5% 136

Pakkaaminen 0 0 0

Pakkausmerkinnat 0 0 0

Varastointi 22 3,8% 22

Muut 53 8,9% 53

Tuonti 0 0 0

Torjunta-aine - -

16ydos

Toimenpiteita 226 226

yhteensa 2024

Valvontakohteiden | 183 31,3*

(toimipaikkojen)
Ikm ja %-osuus
joilla todettu
poikkeama 2024

*valvontakohteiden kokonaismaarasta (585, v. 2024),

Vahittaiskauppojen tarkastuksilla havaitaan valilla useampi poikkeama samalla
valvontakohteella. Tasta seuraa, etta kaikkiaan todettujen virheiden lukumaara on suurempi
kuin varsinaisten valvontakohteille tehtyjen huomautusilmoitusten lukumaara. Selkeasti
eniten virheistd annettiin huomautuksia kirjanpidon osalta 60,2 % (136/226) ja suurin osa
niista koski tasekirjanpitoa. Myds hankintaan, varastointiin, jaljitettavyyteen, jalostukseen
sekd muihin syihin (esim. puutteet luomusuunnitelmassa) liittyvista virheista annettiin
huomautuksia. Vahittdiskaupat toimivat kuitenkin suurelta osin luomusaadésten mukaisesti.
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3.5 Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla todettiin yhteensa 26 poikkeamaa. Poikkeamia oli
hieman vdahemman kuin edellisvuonna (27 poikkeamaa vuonna 2023).

Poikkeamia todettiin 18 tarkastuksella, mika vastaa reilua kolmannesta kaikista
luomurehupuolen tarkastuskaynneista. Yhdella tarkastuksella voidaan todeta yksi tai
useampi poikkeama. Luomurehupuolella huomautus ja kehotus ovat sama asia eli
poikkeama. Lisdksi annetaan tarpeen mukaan kehitysehdotuksia, jotka eivat ole toimijaa
velvoittavia.

Poikkeamien jakauma aihealueittain oli tasainen. Todetuista poikkeamista 20 oli lievia ja
kohtalaisia 4. Kirjanpito ja jaljitettavyys olivat luomurehujen valvonnan painopistealueena
vuoden 2024 tarkastuksilla.

Taulukko 7 d. Rehunvalmistuksessa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen
toimenpiteet.

. . Ilkm % osuus Toimenpide | Toimenpide | Toimenpide
Rehujen valmistus s :
toimijoista huomautus Kehotus kielto
Asiakirjaselvitys/sertifikaatti | 11 28 11 0 0
Kirjanpito ja jaljitettavyys 4 10 0 0
Laadunvarmistus 3 8 0 0
Merkinnat 5 13 0 0
Yhteensa 2024 24 24 0 0

3.6. Lisaysaineiston pakkaaminen

Luomusiemenpakkaamojen (31 kpl) valvonnassa annettiin yksi huomautus puuttuvista
asiakirjoista mm. alihankintasopimuksen puuttumisesta. Luomusiemenpakkaamovalvonnasta
poistui vuoden 2024 aikana kaksi toimijaa.

Luomutarkastusten lisaksi pakkaamoiden toimintaa valvotaan siemenlain (600/2019)
perusteella. Vanhojen pakkaamoiden osalta tarkastus tulee tehda vahintaan kerran
kymmenen vuoden aikana. Kaikkiaan Suomen noin 130 siemenpakkaamosta kuuluu
luomuvalvontaan noin joka neljas.
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3.7 Valviran suorittama luonnonmukaisen tuotannon valvonta

Valviran luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaan kuului vuoden 2024 alussa 125
yritysta, joista 20 alkoholijuomien valmistajia ja 105 alkoholijuomien tukkumyyjaa. Vuoden
2024 lopussa valvontajarjestelmaan kuului 124 yritysta, joista 17 alkoholijuomien valmistajia
ja 107 alkoholijuomien tukkumyyjaa. Toimijoista 45 on kirjautunut EU:n Traces NT-
jarjestelmaan luomutuotteiden maahantuojana.

Tarkastuksilla huomautettiin neljaa valmistajaa (4/20 toimijaa -> 30%) ja 14 tukkua (14/105
toimijaa ->12%). Huomautukset liittyivat puuttuviin ja vanhentuneisiin dokumentteihin tai
puutteisiin kirjanpidossa ja luomumerkinndissa. Luomutuotteille ei annettu
markkinointikieltoja vuonna 2024.

3.8 Luonnonmukaisten elintarvikkeiden markkinavalvonta

Vahittaiskaupoissa tehddan luonnonmukaisten tuotteiden markkinavalvontaa joka kolmas
vuosi. Vuonna 2024 kuntien elintarvikevalvojat tarkastivat luomutuotteiden merkint6ja ja
luomutuotteiden aitoutta Oivatarkastuksilla 216 kertaa. Vahittaiskauppojen luomun
markkinavalvonnassa on olennaista varmentua, ettei kuluttajaa johdeta harhaan ja etta
myytdvat tuotteet ovat valvottuja luomutuotteita. Luonnonmukaiset tuotteet eivat saa olla
sijoitettuna kaupassa harhaanjohtavasti niin, etta tuotteet voisivat vaihtua tai tavanomaista
voisi luulla luonnonmukaisesti tuotetuksi.

Taulukko 8 a. Luomuelintarvikkeiden markkinavalvonnan tarkastukset 2022-2024.
2022 2023 2024

Tarkastuksien lkm. yhteensa 253 254 216

Luonnonmubkaisten tuotteiden markkinavalvonnassa havaittiin puutteita (B ja C) 6,5 %
tarkastuksista. Poikkeamia todettiin eniten edellisten vuosien tapaan luomutuotteiden
sijoittelussa. Tuotteet oli sijoitettu joko liian ldhelle tavanomaisia tuotteita tai tavanomaisia
tuotteita oli luomulle merkityilla alueilla. Kaikissa tapauksissa valvojat ohjasivat sijoittamaan
tuotteet niin, etta sijoittelu ei olisi harhaanjohtavaa ja etta se vastaa luomuasetuksen
vaatimuksia.

24 (38)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2024

Taulukko 8 b. Markkinavalvonnan tulokset vuosina 2022-2024.

Tulokset asteikolla Toimenpiteet 2022 2023 2024
A. Kaikkia ehtoja Ei toimenpiteita 91 90,9 93,5
noudatettu
B. Pieni epdkohta Ohjausta ja neuvontaa | 7 7,5 6,0
C. Harhaanjohtava Kehotus korjata 2 1,2 0,5
toiminta maaraajassa
D. Vakavasti Pakkotoimi tai kielto, 0 0,4 0
harhaanjohtava toiminta epakohta on korjattava

valittomasti

4 TOIMIJOIDEN SAADOSTEN TUNTEMISEN VARMISTAMINEN

Luomuasetuksen ja taytantdonpanoasetusten sddadokset toimijan toiminnan

vahimmaisvaatimuksista sovelletaan sellaisinaan. Ruokavirasto on saddésten pohjalta

laatinut ohjeet tuotannon ehdoista. Ohjeissa Ruokavirasto antaa nakemyksensa siitd, miten

saddoksia tulisi soveltaa. Niiden tarkoituksena on helpottaa ja varmistaa sadaddsten

tunteminen. Ohje on jaettu kahteentoista osaan eri kohderyhmille kohdennettuna. Yhteiset

ohjeet, ohjeet valvonnasta ja maksuista koskee kaikkia toimijoita.

Ohjeet on julkaistu sivulla https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-

lomakkeet/yritykset/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/.

4.1 Valvonnan vuosikysymyksella mitattiin toimijoiden saaddsten tunteminen

Ruokavirastossa on sovittu yhteiset, vuosittaisella tuotantotarkastuksella esitettavat,

vuosikysymykset kaikille luomutoimijoille. Ruokavirasto paatti kohdentaa toimijoille

esitettavan vuosikysymyksen Ruokaviraston ohjeiden ja internet-sivujen arviointiin.

Luomuvalvonnan yhteisen vuosikysymyksen osalta olimme vuonna 2024 uuden 2-

vuotiskauden toisessa valvontavuodessa. Ensimmadisena tarkastusvuonna (2023) kysymys

kohdistui siihen, onko Ruokaviraston tiedottaminen ja ohjeet tavoittaneet toimijan ja toisena

vuonna (2024), onko toimija korjannut toimintaansa muuttuneiden ohjeiden mukaiseksi.

Valtuutettuja tarkastajia pyydettiin toimijoiden tarkastuksilla antamaan kokonaisarvio, onko

toimija tietoinen lainsadadantomuutoksista ja onko toimija paivittanyt luomusuunnitelman

uusien vaatimusten mukaiseksi seuraavin kysymyksin:
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1. Onko toimija huomannut muuttaa/korjata toimintaansa uuden lainsdadannon
myota’?

2. Onko toimija l6ytanyt/saanut ohjeet viranomaiselta tai tarkastajalta, mita korjauksia
toimintaan tulee tehda?

3. Onko toimija paivittanyt luomusuunnitelman uusien vaatimusten mukaiseksi?

Toimijoiden "kylld”-vastausten perusteella ohjeiden saavutettavuutta arvioitiin vuoden 2024
seuraavasti:

A — tiedotus on onnistunut: Toimija vastasi “kylla” kaikkiin kolmeen kysymykseen, eli toimija
koki saaneensa riittavasti tietoa lainsdadadantémuutoksista ja uusista ohjeista.
Luomusuunnitelma on paivitetty uusien vaatimusten mukaiseksi.

B — tiedotuksessa on ollut puutteellista: Toimija vastasi “kylla” kahteen kysymykseen.

C - tiedotus on ollut puutteellista: Toimija vastasi “kylla” yhteen kysymykseen, eli toimijan
tiedonsaannissa oli merkittavia puutteita.

D - tiedotus on epdonnistunut: Toimija ei vastannut "kylla” yhteenkaan kysymykseen, eli
toimija ei ollut saanut mitdan tietoa muutoksista.

Taulukko 9. Arviot Ruokaviraston uuteen lainsaadantéon, muutoksiin ja oppaisiin liittyvan
tiedotuksen onnistumisesta.

Ruokavirasto Ruokavirasto ELY-keskukset
(elintarviketoimijat) | (vahittdiskaupat)

A 56,4 % 79,4 % 46,5 %

B 30,9 % 14,6 % 39,5%

C 5,8 % 1,0% 9,1%

D 0,9 % 0% 1,5%

Yhteensa 94,0 % 95,0 % 96,6 %

ei vastausta 6,0 % 5,0 % 3,4%

Johtopaatoksena voi todeta, ettd noin 87 prosenttia (arviot A+B) elintarviketoimijoista, joilta
vastaus saatiin, oli tyytyvaisid Ruokaviraston ohjeistukseen ja ohjeiden tavoitettavuuteen ja
noin 7 prosenttia (arviot C+D) tyytymattomia, vastaamatta jatti 6 % toimijoista. Vastaavasti
94 % (arviot A+B) vahittdiskaupoista oli tyytyvaisid Ruokaviraston ohjeistukseen seka
ohjeiden tavoitettavuuteen ja 1 % (arviot C) oli tyytyméattomia (vastaamatta jatti 5 %
vahittdiskaupoista). Luonnonmukaisen alkutuotannon eli ELY-keskusten valvonnassa olevien
toimijoiden osalta tyytyvaisia oli 86 prosenttia ja tyytymattéomia 11 prosenttia toimijoista
(taulukko 9).
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4.2 Luomuvalvontaan liittymiskehotukset

Luomuvalvonnan tietoon tulee vuosittain toimijoita, jotka myyvat ja markkinoivat
luomutuotteita kuulumatta luomuvalvontaan. Ruokavirasto kehotti vuonna 2024 kahdeksaa
toimijaa liittymaan luomuvalvontaan. Kaikki kahdeksan muuttivat toimintansa
luomuasetuksen vaatimusten mukaisiksi. Toimijoista nelja poisti kaikki luomumerkinnat
tuotteista, markkinoinnista ja nettisivuilta. Nelja hakeutuivat kehotuksen jalkeen valvontaan

ja jatkavat toimintaa sertifioituina luomutoimijoina.

5 VALVONNAN TEHOKKUUDEN JA YHDENMUKAISUUDEN
VARMISTAMINEN

Luomuvalvontaa kehitetddn valvonnan tulosten, ulkopuolisten tahojen suorittaman
arvioinnin, saadun palautteen seka ennakoitavissa olevien muutosten perusteella.

5.1 Annettu koulutus valvonnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi

Perinteisen vuotuisen tarkastajakoulutuksen lisdksi toteutettiin Teams-
koulutuksia/tapaamisia aiheista, jotka ovat osoittautuneet haastaviksi valvonnassa.
Tapaamisten tarkoituksena oli lisdta vuorovaikutusta muiden viranomaisten kanssa seka
jakaa tietoa ajankohtaisista asioista. Luomuelintarviketarkastajille ja ELY-keskusten
luomuasiantuntijoille jarjestettiin tapaaminen kerran kuussa. Tapaamisissa kasitellyt asiat
tallennettiin Ruokaviraston ekstranettiin Pikantti jaettavaksi kaikille viranomaisille.

5.2 Tarkastussovelluksen kehittaminen valvonnan yhdenmukaisuuden

varmistamiseksi

Luomutarkastussovellus Luovan jatkokehittdmisen keskiossa olivat lomakkeesta syntyva
yhteenveto, peltokasvintuotanto lomakkeen paivitys ja uudistaminen ajantasaiseksi, seka
lomakkeiden yleisen kaytettavyyden ja selkeyden parantaminen. Uuden lainsaadannon
toimeenpanoa varten lomakkeiden paivitykset on saatu ajantasaistettua.

5.3 Paikallisten ELY-keskusten luomuvalvonnan yhdenmukaisuuden varmistaminen

Padpaino vuonna 2024 oli edellisvuoden tapaan ELY-keskusten sisdisten menettelyiden
tarkastelussa ja niiden toimintojen yhdenmukaistamisessa. Kaikkien ELY-keskusten kanssa
kaytiin ELY-kohtaiset tilannekuvakeskustelut, joissa kunkin ELYn luomuvalvonnan
toimeenpanoa verrattiin valtakunnan tasoon. ELY-keskuksissa toiminnot jakautuvat kolmeen
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eri tasoon: Toiminnot, joita tehddan ELY-keskuksen ja toimijan valill3, toiminnot, joita
tehdaan ELY-keskuksen ja valtuutetun luomutarkastajan valilla seka toiminnot, joita tehdaan
ELY-keskuksen sisdisissa luomuvalvontaan liittyvissa prosesseissa.

Vuonna 2024 kasittelijéiden kokonaisvahvuus ELY-keskuksessa oli 45, joista kokonaan uusia
oli 1. Uusille henkildille tai tehtdvassa vdahan aikaa olleille kasittelijoille jarjestettiin tarpeen
mukaan eri valvonnan osa-alueisiin liittyvia tukipalavereita teamsilla. Kaikille kasittelijoille
jarjestettiin eri substanssiasioihin liittyvid tydpajoja (mm. Luova (eldin), Touko, Traces).

Keskeisempia toimintaa yhdenmukaistavia tydkaluja vuonna 2024 olivat saannélliset kerran
kuukaudessa pidettavat teams-palaverit. Ruokaviraston ja ELY-keskusten yhteinen Pikantti
keskustelukanava oli edellisten vuosien tapaan myos aktiivisessa kdytossa. Ruokavirasto
osallisti ELY-keskuksia vuoden 2025 toimintasuunnitelman laatimiseen.

ELY-keskuksilta keratyn palautteen mukaan (VASU-raportit 2024) yhteydenpito eri
substanssiasioissa Ruokaviraston asiantuntijoiden kanssa on ollut hyvaa ja vuorovaikutteista.
Ruokaviraston muutosneuvottelut vuonna 2024 heijastuivat ELY-keskusten toimintaan jonkin
verran.

Vuonna 2024 Ruokavirasto auditoi kokonaisuudessaan yhden ELY-keskuksen. Kaikille ELY-
keskuksille toteutettiin ensimmaista kertaa ns. osa-auditointi. Auditoinnista enemman
kohdassa 6.3.

6 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

6.1 Ruokaviraston sisdainen auditointi

Ruokaviraston luomuvalvontaan ei kohdistunut sisdista auditointia 2024.

6.2 Luomuvalvontajarjestelman ulkoinen arviointi

EU:n komission luomujaosto aloitti v 2023 luomutuotteiden tuontivalvontaa koskevan laajan
arvioinnin kirjallisella tietopyynnolla tuontivalvonnan menettelyista. Tata jatkettiin
raportointivuonna valittujen tuontierien jaljityksilla. Ruokavirasto jaljitti komission pyynnosta
vhden tuontieran ldhtémaan tuottajiin seka selvitti, oliko luomutuonnin vaatimat
tarkastukset suoritettu asianmukaisesti.

6.3 ELY-keskuksen toiminnan arviointi ja ohjaus

Ruokaviraston luomuvalvonta auditoi kokonaisuudessaan vuoden 2024 aikana yhden ELY-
keskuksen (Pirkanmaan ELY-keskus) ja osittain (osa-auditointi) kaikki 15 ELY-keskusta. Osa-
auditointi toteutettiin pilotointina ensimmaista kertaa syksylla 2024.
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Osa-auditoinnissa keskityttiin kolmeen eri osa-alueeseen: Vuosittainen luomuvalvonta ml.
tarkastajalle annettu toimeksianto (sisalto, toimitustapa), poikkeuslupien myéntaminen
kasvintuotannossa ja resurssien maaraytyminen ELY-keskuksissa.

Vuosittaisen valvonnan seurannan osalta Ruokavirasto yleisesti totesi seurannan
merkityksen ja seurannan olleen kaikilla ELY-keskuksilla tiedossa, mita valvonnan eri osa-
alueita tulee seurata. Suurimmalla osalla ELY-keskuksia oli kdytossa taulukkopohjainen
seuranta ei valvontatoimien osalta.

Tarkastajalle toimitetun tausta-aineiston osalta ei todettu sisallollisesti merkittavia
eroavaisuuksia ELY-keskusten valilld. Tausta-aineisto toimitetaan kaikissa ELY-
keskuksissa. Sen sijaan aineiston toimitustavoissa on eroavaisuuksia eri ELY-keskusten
valilla:

e Saihkopostilla (turva, ext-sdahkoposti, tavallinen)
o Uusimaa, Satakunta, Hime, Kaakkois-Suomi, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa,
Kainuu
e Teams/OneDrive
o Satakunta, Varsinais-Suomi, Pirkanmaa, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Keski-Suomi,
Etela-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi
e Paperiposti
o Pohjois-Karjala (kasvukaudella), Pohjanmaa

Poikkeuslupien mydntaminen pyydetylla aikavalilla ja suurien siemenerien myoéntoperusteet
kasitelldan ELY-keskuksissa perustellusti. Ne ELY-keskukset, joiden alueella oli haettu suuria
siemenerid, oli perusteet kirjoitettu myonnettyihin paatoksiin auki.

Tybajan kirjaamisen osalta kaikilta ELY-keskuksilta saatiin KIEKU-ty6ajankoonti seka tieto
toteutettavista sijaisjarjestelyista ELY-keskuksessa.

Toimitettuihin tydajankirjauksiin liittyen Ruokavirasto toteaa ELY-keskuksissa olevan
eroavaisuuksia tydajankirjaamisessa maksullisen ja maksuttoman suoritteiden osalta.
My0s ELYissa tyoskentelevien asiantuntijoiden lisdksi ns. avustavien henkildiden tyoajan
kohdennuksessa on merkittavid eroja suhteessa varsinaiseen substanssikasittelijaan.
Ty6ajan kohdennuksen merkityksesta on ELYittdin keskusteltu ELY-kohtaisissa
tilannekuvakeskusteluissa 1/2025, ja saatettu asia ELY-tasolla edelleen huomioitavaksi
luomutuotannon valvonnan toimeenpanossa vuonna 2025.

Sijaisjarjestelyt toteutuvat kaikissa ELY-keskuksissa.
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6.4 Valtuutettujen tarkastajien tyon ohjaus- arviointi

Valtuutettuihin luomutarkastajiin kohdistui 35 ohjaus- ja arviointikdyntia. Arvioinnin
tarkoituksena on varmistaa, etta tarkastajille annettu koulutus on riittava ja, etta
tarkastukset suoritetaan ohjeiden mukaisesti. Samalla arvioidaan, onko tarkastusjarjestelma
mahdollisemman tehokas ja, etta silla varmennetaan luomutuotannon
vaatimustenmukaisuus.

Ohjaus- ja arviointikdynnit kohdistuivat kasvintuotantoon (30 kpl), eldintuotantoon (9 kpl),
elintarviketuotantoon ja vahittaiskauppaan (4 kpl), rehuun (1 kpl) sekd siemenpakkaamoihin
(2 kpl). Osa alkutuotannon ohjaus- ja arviointikdynneista tehtiin ELY-keskusten
luomuasiantuntijoiden toimesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkastajat osoittivat hyvaa osaamista ja tekivat usein
tarkastukset neuvonnallisella otteella. Heilla oli hyva tuntemus tuotanto-ohjeista, mika nakyi
tarkastustyossa, joka oli sujuvaa ja ammattimaista.

Vahvuuksiksi todettiin tarkastajan pitka kokemus luomutuotannosta. He pystyivat
kohtaamaan asiakkaat myo6s haastavissa tilanteissa ja pitivat tarkastuksen rauhallisena ja
sujuvana. Erityisesti tarkastajien hyva paikallistuntemus tiloista ja alueista nopeutti
tarkastuksia. He antoivat neuvonnallisia ehdotuksia ja ohjeita toimijoille, ja tarkastukset
vietiin lapi selkeasti ja jarjestelmallisesti. Tarkastuslomakkeiden tayttaminen
tarkastussovelluksella Luovalla sujui hyvin. Tarkastuksen yhteenveto kaytiin yleensa lopuksi
lapi toimijan kanssa, mika varmisti, etta kaikki tarvittavat asiat oli tarkastettu ja kirjattu
oikein.

Ohjaus- ja arviointikdynneilla kirjataan myos tunnistettuja kehittdmiskohteita ja seka
tarkastajien etta valvonnan ohjaajien parannusmahdollisuuksia. Kehittamiskohteet liittyvat
tarkastusten lapivientiin, ajankdytt6on, kommunikointiin ja dokumentointiin.

Tarkastuksen suunnittelu, lapivienti ja ajankdyton hallinta voidaan edelleen kehittaa.
Tarkastuksen suunnittelussa ja lapiviennissa tulisi huomioida riskiperusteisuus, erityisesti
jaljitettavyys- ja massatasetarkastuksessa, peltokierroksen laajuudessa ja dokumentoinnin
tarkastamisessa. Tuotteiden kasittely ja niihin liittyva toiminta, kuten varastointi,
pakkaaminen ja merkintd, tulisi huomioida tarkastuksessa, vaikka toiminta ei juuri
tarkastushetkelld olisi aktiivista. Tarkastuksen ajankdytt6a tulisi suunnitella myds yllattavia ja
odottamattomia tilanteita silmalla pitden.

Massatasetarkastuksen ja jaljitettdvyyden tarkastaminen ovat keskeisid kehittamiskohteita
useimmille tarkastajille. Tarkastajien tulisi kerrata uudet tuotantoehdot massataseen
tarkastamisen osalta. Varastojen fyysinen tarkastus on tarkea osa tarkastusta, ja tarkastajien
tulisi muistaa tarkastaa varastot. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa toimija ilmoittaa
varastojen olevan tyhjid, mutta massataseen tarkastamisessa havaitaan varastossa olevan
tuotteita.
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Osalle tarkastajille kirjattiin kehittamiskohteeksi yhteenvedon lapikdyminen toimijan kanssa
tarkastuksen lopuksi. Toimijalle tulisi selkeyttaa, miksi tiettyja asioita tarkastetaan ja miksi ne
ovat tarkeita luomuvalvonnan kannalta.

6.5 Asiakaspalautteet

Ruokavirasto keraa jarjestelmallisesti palautetta luomuvalvonnan verkkosivujen sisallosta ja
luomutarkastuksista. Lisaksi virasto saa yhteydenottoja tai palautetta luomuvalvonnasta
asiakkaiden puhelinsoiton tai sahkdpostin kautta.

Palaute verkkosivuilta
Verkkosivujen palautelomakkeita lahetettiin 38 kertaa. Naista 16 kpl olivat kysymyksia
esimerkiksi tuotantoehdoista, joihin palautteenantaja odotti vastausta, mutta kyseisen
kanavan kautta luomuvalvonta ei vastaa kysymyksiin. Verkkosivuilla on linkit Ruokaviraston
laatimiin ohjeisiin, joita kysyjat eivat ilmeisesti olleet |6ytdneet. Palautteissa etsittiin lisaksi
tietoa luomutuotannon ehdoista (6 kpl), linkkid informaatioon (5 kpl), tiettya lomaketta (5
kpl) seka palvelua, jossa voi hakea luomutoimijoiden voimassa oleva sertifikaatti (3 kpl).

Ruokavirasto pyrkii kehittamaan verkkosivujaan vastaamaan asiakkaiden tarpeita. Eniten
kehitettavaa nayttaa olevan sivulla, jossa on linkkeja ohjeisiin ja lomakkeisiin.

Pikapalaute tarkastuksista

Maaliskuussa alkaen luomutoimija, jonka tarkastus oli tehty sahkoiselld tarkastussovelluksella
Luova, sai tarkastuksen lopuksi linkin pikapalautekyselyyn. Kyselyyn vastasi 642 toimijaa.
Vastaajista yli 97 % olivat tyytyvaisia tai erittdin tyytyvaisia tarkastukseen. Tyytymattomia tai
erittdin tyytymattomia oli 21 vastaajaa.

Yleisarvion lisdksi annettiin alkutuotannon tarkastuksista 158 kpl ja elintarviketuotannon
tarkastuksista 36 kpl sanallista palautetta. Yhteenvetona sanallisesta palautteesta voidaan
todeta, ettd seka alkutuotannon etta elintarviketuotannon vastaajat olivat padosin
tyytyvaisia tarkastusten laatuun ja hyodyllisyyteen. Pdaosin positiiviset palautteet osoittavat,
etta tarkastajat ovat onnistuneet tydssdan ja vastaajat ovat olleet tyytyvaisia.

Positiivisena asiana korostui tarkastajan asiantuntevuus. Tarkastaja oli asiantunteva ja
ymmarsi alan kaytannonlaheisesti, tarkastus oli sujuva ja hyodyllinen, tarkastaja toi
mukanaan hyodyllista tietoa ja uusia tuulia. Parannettavaa nahtiin tarkastusten keston
lyhentamisessa ja byrokratian vahentamisessa. Palautteissa pyydettiin enemman
ennakkoinfoa tarkastuksesta seka joustavuutta tarkastuksen aikana. Elintarviketuotannon
tarkastuksissa korostui myos jatkuvuuden puute tarkastajissa, kun taas alkutuotannon
tarkastuksissa nettiyhteydet toisinaan aiheuttivat ongelmia.
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Muu saatu palaute

Sahkopostilla tai puhelun kautta tulevat palautteet virasto kasittelee
toiminnanohjausjarjestelmassa IMS. Palautteet koskivat paitsi verkkosivuja, myds hinnaston
selkeytta ja laskutuksen aikataulua. Luomuvalvonnan vientivalmiuspalvelu sai kiitosta.
Yhdessa palautteessa esitettiin huoli/havainto luomuehtojen vastaisesta toiminnasta.

7 VALVONNAN RESURSSIT

7.1 Valvontaviranomaisten henkiloresurssit

Luomuvalvontajarjestelmaan liitettyjen toimijoiden, eli maatilojen ja yritysten
luomutuotantoon liittyvaa toimintaa valvottiin valvontasuunnitelman mukaisesti, joten
voidaan katsoa, ettd valvonnan toimeenpanon resurssien riittdvyydesta on huolehdittu.

Luomuvalvontaan kaytettiin ELY-keskuksissa raportointivuonna ELY-keskuksissa ja
Ruokavirastossa 44 henkilotyovuotta (htv). TyOaikaresurssista Ruokaviraston 6,8 htv ja ELY-
keskusten 20 htv kadytettiin maksulliseen toimintaan. Maksullisen toiminnan
henkiloresursseissa ei ollut muutosta vuoteen 2023 verrattuna. Lisdksi Ruokavirasto osti
tarkastuspalveluita, joiden kustannus arvioidaan vastaavan noin 18,5 henkilotyévuotta. ELY-
keskusten maksuttoman toiminnan, eli neuvonnan ja ohjauksen, resurssit vahenivat.
(Taulukko 10a).

Taulukko 10 a. Luomuvalvonnan resurssit (henkilotyovuodet) vuosina 2022-2024.

2022 2023 2024
Ruokavirasto, josta 17,7 19,2 18,7
- Ruokaviraston maksullinen valvonta (htv) 6,5 6,5 6,8
ELY-keskus, josta 33 30 25,3
- ELY:n maksullinen (htv) 19 20 19,7
Luomuvalvonnan kokonaistyd virastoissa (htv) 50,7 49,2 44
Tarkastuspalvelut (arvioitu htv) - 20 18,5

7.2 Valvonnan kustannukset ja kustannustehokkuus

Maksullisen toiminnan kustannukset olivat 3 475 000 €, eli 3 % enemman edelliseen vuoteen
verrattuna. Eniten nousivat seka Ruokaviraston yleiskustannukset ettd Ruokaviraston
tukitoimintoinnoiksi kirjatut kustannukset. Tukitoimintojen merkittadvimmat menot liittyvat
tietojarjestelmien yllapitoon. Tietojarjestelmakustannukset on huomioitu maksujen
kustannusvastaavuuden laskennassa vasta vuodesta 2022. Ostopalveluina teetettadvien
tarkastusten kustannukset olivat 1,2 milj. €. Kustannus vastaa edellisvuosien tasoa.
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Luomuvalvonnan maksujen kustannusvastaavuus
Luomuvalvonnasta peritdan maksuja toimijoilta. Maksut perustuvat Maa- ja
metsatalousministerion asetukseen Ruokaviraston maksullisista suoritteista.
Viranomaispalveluiden lisdksi Ruokavirasto tarjoaa muita maksullisia palveluja, joiden
maksut Ruokavirasto paattaa liiketaloudellisin perustein. Ruokavirasto arvioi vuosittain
kattavatko luomuvalvonnan maksut kaikkia valtiolle luomuvalvonnasta aiheutuvia
kustannuksia. Arvioinnissa huomioidaan virastojen henkilotyon, johon on sisallytetty
virastojen yleiskustannukset, ja tukitoimintojen kustannukset seka tarkastuspalveluiden
ostot. (Taulukko 10 b). Raportointivuonna maksujen kustannusvastaavuus oli 76 %.

Taulukko 10 b. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2022—-2024, 1000 euroa.

2022 2023 2024
Ruokavirasto 837 917 1111
- joista tukitoimintoja ei eritelty (480) (557)
Osto/tarkastuspalvelut 1294 1105 1110
ELY- keskus 1208 1253 1253
Yhteensa 3339 3274 3475

Luomuvalvonnan tehokkuus
Luomuvalvonnan resurssien kayton tehokkuutta on mitattu vertaamalla luomuvalvonnan
suoritteiden lukumaaraa kaytettyihin tyétunteihin ja muihin kustannuksiin. Mittari
suoritteiden lkm./kokonaisty6panos kertoo koko toiminnan tehokkuuden kehityksesta.
Suoritteiden maara per henkilotydvuosi oli 159 suoritetta/htv. Tama on alempi kuin
edellisind vuosina ja viittaa tehokkuuden laskuun. ELY-keskusten suoritteiden lukumaaran
lasku johtuu siita, ettd noin 900 toimijaa lopetti luomutuotannon vuosina 2022 ja 2023.
Luomuvalvontaan kaytetyt henkildresurssit eivat vahentyneet vastaavasti. Tama voi johtua
tybaikakirjausten tarkennuksista seka haasteellisten valvontatapausten yleistymisesta.

Ruokaviraston maksullisen luomutoiminnan kustannukset henkil6tyévuotta kohden nousivat
myos. Koko viraston tuottavuus laski toimintavuonna 10,1 prosenttia edellisvuoden tasosta.

Taulukossa 10 ¢ maksullisen toiminnan tehokkuutta ilmaistaan mm. kustannuksena per
suorite. Raportointivuonna luku oli 496 €/suorite. Suoritteiksi lasketaan valvonnan,
tarkastusten ja ndytteenoton perustella tehtavia ratkaisuja, paatoksia ja lupia. Suoritteet
eivat ole keskenaan yhteismitallisia, ty6ldimmat ovat naytteet, tarkastukset ja
vientisertifikaatit.
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Taulukko 10 c. Luomuvalvonnan resurssit ja tehokkuus vuosina 2022—-2024.

MITTARI 2022 2023 2024
Suoritteita (kpl) joista 8785 8132 6999
- ELY 6364 6113 5022
- Ruokavirasto 2189 1989 1977

e joista naytteet ELY ja Ruokavirasto 232 234 270
Luomuvalvonnan tyépanos *(htv) 50,7 49,2 44
Suorite (kpl)/tyopanos (htv) 173 165 159
Maksullinen toiminnan kustannus €/suorite 380 403 496
kpl

*sisaltad maksullisen ja maksuttoman toiminnan seka virastojen yleishallinnon htv.

Kustannus per suorite on noussut vasta viimeiset kolme vuotta, ennen sita mittarin arvo

pysyi pitkddn 300 €/suorite molemmin puolin (Kuva 3). Kolmen viimeisen vuoden

kustannusten nousuun on todenn&kdisesti monta syytd. Osaksi syy liittyy tukitoimintojen
kustannuksiin. Ndihin lasketaan luomuvalvonnan osuus yhteiskustannuksista seka poistoista
ja koroista. Vuodesta 2022 ldhtien Ruokaviraston tukitoimintoihin on myos kirjattu osa
tietojarjestelmien yllapitokustannuksista. ELY-keskusten kdyttamat henkilotyévuodet eivat
ole vahentyneet, vaikka suoritteiden lukumaara on vahentynyt viidenneksella kahden

vuoden takaisesta tasosta. Kuten ylla on todettu, tama voi johtua tydaikakirjausten

tarkennuksista seka haasteellisten valvontatapausten yleistymisesta.

Kustannus per suorite
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Kuva 3. Maksullisen toiminnan kustannukset per suorite vuosina 2015 -2024.
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8 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Luomuvalvontaa kehitetdan raporttivuoden tulosten, mahdollisen arvioinnin, saadun
palautteen, lainsdadannon sekd muiden ennakoitavissa olevien muutosten perusteella.

Kuudessa luomun alkutuotantoa valvovassa ELY-keskuksessa aloitettiin vuonna 2023
harvennetun tarkastuksen eli vuosivarmennuksen pilottikokeilu ja tavoitteena oli tdman
toimintatavan laajentaminen kaikkiin ELY-keskuksiin vuodesta 2025 alkaen. Ruokavirasto
aloitti luomuelintarvikkeiden valvonnan osalta tdman toimintatavan vuonna 2023 ja tarjosi
90 elintarviketuotannon toimijalle mahdollisuuden tarkastusten korvaamiseen
vuosivarmennuksella. Vastaava vuosivarmennusmenettely otetaan kayttéon myos
vahittdiskauppapuolella vuonna 2025. Vuosivarmennusmenettelya kehitetdan edelleen ja
sen jatkolaajentamista myds muihin tuotantosuuntiin (mm. pakkaamo, pelkat
mehildistoimijat ja keruuselvittajat) selvitelldan vuonna 2025.

Toimintavan yhtendinen soveltaminen edellyttaa sahkoista jarjestelmaa erityisesti
vuosivarmennuksiin tarvittavan tiedon kerdadmiseen seka toiminnan kokonaisvaltaiseen
sujumiseen. Salli-hankkeessa tata tarvetta onkin jo huomioitu aloittamalla vuoden 2023
aikana palvelumuotoilu harvennetun tarkastuksen eli vuosivarmennuksen sahkdisen
asioinnin maarittelyjen osalta. Maarittelyita jatketaan siten, etta vuosivarmennusta voidaan
asteittain laajentaa myds muihin tuotantosuuntiin.

ELY-keskusten laatimat valvontasuunnitelmat toteutuvat paasaantoisesti hyvin. Ruokavirasto
seuraa ELY-keskusten valvontasuunnitelmien toteutumista jaksoittain yhdenmukaisen
toiminnan varmistamiseksi, jotta kaikille toimijoille saatetaan ratkaisu toimijaan
kohdistetusta valvonnasta saman kalenterivuoden aikana kuin tarkastus on tehty. Samoin
Ruokavirasto edelleen seuraa ELY-keskusten tydaikakirjauksia, jotta ndhdaan tydajan
kirjaamisen tarkkuus ja yhdenmukaisuus ELY-keskusten valilla. Seurantaa tehd&an erityisesti
maksullisen toiminnan kohdentamisella niiden tehtavien osalta, joissa tuotto saa olla
alijgamainen.

ELY-keskusten luomukasittelijoiden substanssiosaamista varmistetaan tarjoamalla koulutusta
erilaisten verkkokoulutusalustojen kautta (esim. Pinja).

Painopisteind luomulainsdaadannon ja yleisen valvonta-asetuksen noudattamisen
todentamisessa edelleen valvonnan riskiperusteisuus ja toimivuus, viestinta, tiedonkulku
viranomaisten ja tarkastuslaitosten valilla ja ohjeistuksen selkeys ja korjaavien
toimenpiteiden seuranta. Vuoden 2025 aikana tehdddan myos erindisid muutostditd mm.
rekistereihin, lomakkeisiin ja ohjeisiin tulevaan aluehallintouudistukseen liittyen.
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8.1 Lainsaadannon toimeenpano ja lainsaadantomuutoksista johtuvat toimenpiteet

Ruokaviraston on toimivaltaisena viranomaisena esitettava yhteinen kansallinen luettelo
toimenpiteistd, joihin valvontaviranomaisten on ryhdyttava, kun kyseessa on epailty tai
vahvistettu sddnnosten noudattamatta jattaminen. Kansallinen luettelo poikkeamien
luokittelusta ja eri luokkia vastaavista toimenpiteista on laadittu, ja sita tadydennetdan
luettelolla sddnndsten noudattamatta jattamistapauksista ja viittauksilla asianomaisiin

saantoihin.

8.2 Luomuvalvontaprosessin tietojarjestelmakehitys

Luomuvalvonnan tietojdrjestelmakehitysta edistetaan Salli-hankeen kautta, missa tekninen
toteutus tapahtuu asiointipalvelu Toukossa. Salli-hanke ajoittuu vuosille 2022—-2025. Salli-
hankkeessa luomuvalvonnan osalta saadaan mahdollistettua lisda toimijoiden sdhkoista
asiointia uusien sahkoisten lomakkeiden kautta. Vuonna 2024 on jatkettu edelleen toimijan
aloitusilmoituksien, eldintuotanto ml mehildistuotanto seka elintarviketuotanto mil.
vahittdiskauppa, ja harvennetun tarkastuksen vuosivarmennuksen maarittelyita.
Toukokuusta 2024 Toukon asiointipalvelussa toimijoilla oli kdytdssa sahkdinen
peltokasvintuotannon aloitusilmoituslomake, mika vahentaa paperityota ja ndin nopeuttaa
valvontaan liittymisprosessia.

Tarkastussovellus Luovassa pyritdan edelleen parantamaan sovelluksen kaytettavyytta
saatujen kayttokokemusten perusteella. Tulevia kehitettavia asioita ovat lomakkeisiin tulevat
tarvittavat paivitykset, lomakkeesta syntyvan yhteenvedon paivittdminen erityisesti
alkutuotannon osalta seka ensimmaisen tarkastuksen valilehti elintarviketuotannon
tarkastuslomakkeille.

9 LUOMUTUOTTEIDEN VIENNIN EDISTAMINEN

Ruokaviraston luomuvalvonta myontaa luomuviejille toimijakohtaisia ja erdkohtaisia
vientisertifikaatteja vientimaan tata vaatiessa. Toimijakohtaisessa vientisertifikaatissa
kerrotaan mitka toimijan luomutoiminnot ja tuoteryhmat ovat luomuvalvonnan tarkastamia
ja valvottuja. Toimijakohtaisia vientisertifikaatteja kdaytetaan seka sisamarkkinakaupassa etta
EU:n ulkopuolisessa viennissa. Naita vientisertifikaatteja myonnettiin 24 kpl vuonna 2024.

Ruokaviraston luomuvalvonta auditoi yhden luomuvalvontaan kuuluvan toimijan
vientivalmiusohjelmassa vuonna 2024. Auditoinnissa ei havaittu poikkeamia toimijan
vientitoiminnassa. Vientiauditoinnissa tarkastetaan vientituotteiden hankinta, jaljitettavyys,
tuotteiden koostumusvaatimukset ja valmistusprosessit. Lisdksi auditoinnissa tarkastetaan
toimijan luomukirjapitoa vientituotteiden osalta. Toimijat valmistautuvat vientiauditointiin
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heille etukateen annettujen ohjeiden mukaisesti. Vientiauditointi toteutetaan
asiakirjatarkastuksena.

Erdkohtaisessa vientisertifikaatissa luomuvalvonta vakuuttaa, etta kyseinen vientiera on EU
luomusaadosten mukainen. Sertifikaatti myonnetaan erille, jotka viedaan EU:n ulkopuolelle.
Ennen todistuksen mydntamistd luomuvalvonta tarkastaa vientieran luomutuotteen
jaljitettavyyden, tuotantoprosessin, eran kaupalliset asiakirjat ja kuljetusasiakirjat.
Saannollisesti ja useita vientierid vuodessa vieva yritys voi hakea Ruokaviraston
vientivalmiusohjelman asiakkaaksi. Talléin toimijan vientitoiminnat tarkastetaan erillisessa
vientiauditoinnissa. Vientivalmiusohjelmaan kuului 6 toimijaa vuonna 2024.

Erdakohtaisia vientisertifikaatteja myonnettiin yhteensa 260 kpl ja kohdemaita oli 17 kpl
vuonna 2024. Lukumaarallisesti eniten sertifikaatteja mydnnettiin Kiinaan (54 kpl) ja
Malesiaan (39 kpl). Sertifikaatteja kirjoitettiin seuraaville tuoteryhmille: viljavalmisteet,
tarkkelystuotteet, maitotuotteet, hedelmavalmisteet, makeiset, marjavalmisteet, mahla ja
luonnonvaraiset keruutuotteet.

Taulukko 11. Luomuvalvonnan vientisertifikaatit (kpl).

VIENTISERTIFIKAATIT 2022 2023 2024
Elintarvikkeet 260 195 284
Rehut

Sertifikaatit yhteensa 260 195 284
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